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MuJERES LATINOAMERICANAS

ki
B
AV A ujeres Latinoamericanas en Cifras es un
primer esfuerzo global y sistemético por dar cuenta de la situacién de las mujeres de un
continente de muiltiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econémicos. ;

La condicién de subordinacién de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebr6 el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formul6 y aprob la
“Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz en Copenhague una conferencia
de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunion evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacion de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacién y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccion social del ser femenino y del ser masculino y el codigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacién de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbolicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicién de las mujeres han sido estudiadas en diversas ln*vestlgauones, pero exceden el objeto
de esta publicacién.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacién” ha sido vivida en forma desigual. La transicién demografica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro més reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis economicas de las dltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en préctica sistemas de ajuste econémico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayorita:iamént_e las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacién sociopolitica global y la accion colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democréticos, se vive en la regién tiempos de incertidumbre y las
mujeres enfrentan los desafios de los cambios teenoldgicos, econdmicos y del poder mundial en



el marco de la vulnerabilidad politica y econmica de las democracias y la grave crisis ecoldgica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacién del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacion de esta situacion, para lo cual elabor6 un diagndstico
de la situacién femenina en diversas dreas tematicas, utilizando informacién disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En él se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pafs entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econmicos y etnias, més alld de las
limitaciones de no contar para todos los pases con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacién para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informaci6n relativa a la participacién sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accién colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci6 acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y gener6 una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espaiia
(Ministerio de Asuntos Sociales). También cont6 con la colaboracién de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.




MujJERES EN ECUADOR

L - as mujeres ecuatorianas han participado
en la historia social, econémica y politica del pais desde la independencia. Sin embargo, aunque
su presencia fue patente en algunas coyunturas politicas, lo que ha caracterizado su situacién ha
sido mas bien la invisibilidad.

Los derechos ciudadanos y en especial el de
elegir y ser elegidas, fueron concedidos a las ecuatorianas mucho después que a sus
compatriotas varones pero de forma temprana en el contexto latinoamericano. Asi, obtuvieron el
derecho a voto en 1929, antes que en ningtin otro pais en la regién, mas, a diferencia de lo
sucedido en otras naciones latinoamericanas, ello tuvo lugar sin que mediara la accién de un
movimiento sufragista. De hecho, no habiéndose producido hasta la década del ochenta un
movimiento social de mujeres, los avances han correspondido durante mucho tiempo a la
sensibilidad de los gobiernos frente a la presién internacional. Ahora bien, en los tiltimos quince
afios y especialmente en el marco de la redemocratizacion del pais a partir de 1978, brotaron
muiltiples grupos y organizaciones femeninas que han constituido un actor social colectivo capaz
de expresar demandas y generar propuestas de politicas ptblicas.

Por otra parte, en los tltimos decenios también
se produjeron transformaciones en los rasgos sociodemograficos de las mujeres ecuatorianas. A
comienzos de los noventa, éstas son ya mayoritariamente urbanas, aunque continiian siendo
apreciablemente jovenes y tienen todavia mas de cuatro hijos promedio por mujer. Han
incrementado su participacion econémica (hasta ser sobre un tercio de la fuerza laboral) y su
nivel educativo ha aumentado considerablemente, si bien padecen atin de evidentes carencias,
especialmente en las zonas rurales. También han mejorado, pero en menor medida, su situacion
de salud, lo que significa que todavia sufren de problemas sanitarios basicos, agravados por la
crisis econdmica de los afios ochenta.

La incorporacién de las ecuatorianas a
posiciones de poder es particularmente lenta y tardia en comparacién con el resto de América
Latina, lo que revela un divorcio entre el discurso de los gobiernos que adhirieron a
declaraciones y compromisos internacionales para el mejoramiento de la condicién femenina y
su practica institucional: sélo en 1979 fue nombrada una mujer en el Gabinete Ministerial.

Esta situacion ha sufrido un giro importante con
la entrada en escena durante los ochenta del movimiento de mujeres y la legitimacién de las
demandas femeninas. Desde distintas vertientes las mujeres confluyen en organizaciones que
pretenden satisfacer tanto sus necesidades de subsistencia y su derecho a la tierra como sus
necesidades de identidad y desarrollo cultural. Se crean secretarias de la mujer en sindicatos,
organizaciones campesinas, indigenas y negras, al tiempo que se multiplican programas de
apoyo en organismos gubernamentales y no gubernamentales, contando siempre con el
concurso de agencias internacionales para el desarrollo. La asimilacién del feminismo en
diversas organizaciones de mujeres ha permitido la introduccién de probleméticas especificas de
la mujer al debate priblico.



Este conjunto de procesos lleva a la articulacion
de organizaciones que culmina con la constitucion del grupo Accién por el Movimiento de
Muijeres y la elaboracion, en 1988, de un Programa Basico de la Mujer presentado al gobierno
elegido en dicha oportunidad e incorporado en programas y politicas piblicas, particularmente
a través de la Direccién Nacional de la Mujer (DINAMU).

La gran heterogeneidad geografica, étnica y
social confiere a Ecuador caracteristicas peculiares y plantea desafios en cuanto a que los
avances obtenidos por el movimiento de mujeres alcancen efectivamente a todas las
ecuatorianas, sea en la sierra, en la costa o en la amazonia. De hecho son pocos los programas,
gubernamentales o no, que tienen cobertura nacional, concentrandose sus acciones en sélo
algunas provincias. Igualmente, las organizaciones y articulaciones femeninas encuentran serias
dificultades para extenderse a lo largo y ancho del pais.

El proyecto de investigacion Mujeres
Latinoamericanas en Cifras fue desarrollado en Ecuador por la sede de FLACSO en ese pais. La
presentacion de resultados fue editada por la Coordinacién Regional del proyecto, atendiendo a
las necesidades de comparacion del caso ecuatoriano con el resto de los paises de América
Latina,
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1 desarrollo de la economia

ecuatoriana sufrié una

profunda modificacion en
los \iltimos veinte afios, a raiz de
dos factores fundamentales: el
descubrimiento y exportacion del
petréleo desde 1972 y el impacto
causado por la crisis socioecondmica
regional de los afios ochenta. Ambos
factores se han combinado o
contrapesado para determinar, junto
a los cambios de politica econémica,
las oscilaciones que ha mostrado la
economia del pas en este periodo.

Hasta el inicio de la
comercializacién del petréleo, la
economia ecuatoriana se encontraba
en un lento proceso de
transformacién: el que corresponde
al paso de un aparato productivo
principalmente agrario y
primarioexportador a otro en el que
conviven ese tipo de actividades
bésicas con una industrializacion
dirigida hacia el mercado interno.

Durante los afios sesenta, ese
proceso se habia traducido en un
crecimiento econdmico estable (el
PIB creci6 en torno al 5% anual),
aunque ello no significara la
inclusién generalizada en el sistema
no tradicional de amplios sectores
de la poblacion. Como sucede en
muchos paises de la region, el
aparato primarioexportador de
Ecuador, basado principalmente en
el cacao, el café y el banano, apoyd
de manera efectiva el lento proceso
de industrializacion sustitutiva de
importaciones. En todo caso, a fines
de esa década, el sector agrario

aportaba todavia una proporcion
mayor que el industrial al conjunto
de la produccién interna.

Este cuadro se modificd
radicalmente a partir de 1972 con el
inicio de la exportacién petrolera. El
impacto del petréleo puede medirse
a través del crecimiento inmediato
del PIB: en el mismo 1972, éste
creci6 un 13%, ascendiendo al 20%
en el aio siguiente. Ello acelerd la
modernizacién industrial del pais y
asi, a mediados de la década, este
sector productivo superaba al
agrario en el aporte al PIB
ecuatoriano.

Sobre este auge petrolero, favorecido
de forma intermitente por las
exportaciones tradicionales, se
consolidé en Ecuador el modelo
sustitutivo, cuyas debilidades
quedaron veladas por el auge
mismo. Asi, cuando concluian los
anos setenta, la escasa
competitividad de la industria, el
cambio sobreevaluado y el facil
recurso al endeudamiento externo,
no parecian problemas graves en
una economia blandamente apoyada
sobre el colchén petrolero.

El alza exportadora suaviz6 también
los primeros sintomas de la crisis
econdmica regional del cambio de
década. Sin embargo, la depresién
de 1982 tomo al pais en condiciones
poco favorables: baja de los precios
del café y el cacao, disminucién del
volumen del petréleo exportado y
aumento de los intereses de las
obligaciones con el exterior. Los

)CIOECONOMICA

problemas climéticos adicionales, las
draméticas inundaciones de 1983,
hicieron que el PIB, finalmente,
decreciera ese ano.

En todo caso, el baiance de la
década de los ochenta ha de tomar
en cuenta, ademas de los factores
estructurales internos y externos, los
notables cambios de politica
econdmica sucedidos en el decenio,
que corresponden, en términos
generales, a los tres gobiernos
habidos en el periodo. El primero,
de Roldds-Hurtado, hasta 1983, que
sostuvo la continuacion del modelo
econémico precedente, con
intenciones mas distributivas. El
segundo, de Febres Cordero, hasta
1988, con orientacién opuesta, que
impuls6 la liberalizacién econémica
y la privatizacién. El tercero, de
Rodrigo Borja, iniciado ese mismo
afio (1988), que buscé un punto
intermedio respecto a las politicas
econdmicas de los dos anteriores.

Especialmente en la segunda mitad
de la década, llegaron a producirse
oscilaciones un tanto errticas, que
en algtin momento (1986) desataron
desequilibrios macroeconémicos que,
afortunadamente, no llegaron a ser
incontrolables. De todas formas, los
indicadores sociales generales
muestran una tendencia a la
concentracion de ingresos y la
ampliacion de la pobreza en este
decenio, que afect6 severamente a
las mujeres.




espués de una década de

fuerte crecimiento econémico
(los afios setenta) no exento de
fluctuaciones y apoyado
fundamentalmente en la
comercializacion petrolera, el
producto interno ecuatoriano
comenz6 a disminuir lentamente con
la llegada de los afios ochenta, para
entrar luego en un ciclo de fuertes
oscilaciones, que durd practicamente
hasta fines del decenio.
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La produccién interna ecuatoriana
decay6 a comienzos de los ochenta
como producto de una combinacién
miiltiple: descendi6 la produccién
del petréleo, cayd la inversién en la
industria y disminuy6 la actividad
agricola, tanto la dedicada a la
exportacién como la dirigida al
mercado interno (a causa de la baja
de los precios del café y el cacao, y
de los fuertes problemas climaticos
que afectaron al pais).

Las inundaciones de 1983
contribuyeron poderosamente a
frenar el crecimiento productivo, por
sus efectos en el sector agrario y la
destruccion de la infraestructura de
transportes y comunicaciones. De
esta forma, se produjo durante ese
ailo el primer crecimiento negativo
del PIB, al mismo tiempo que se
triplicaba el ritmo inflacionario, en
buena medida como resultado de la
escasez de alimentos.




El programa de ajuste impulsado
por el nuevo gobierno (agosto de
1984) detuvo el deterioro de la
inversion, relanzo las exportaciones
y aprovechd la recuperacién del
sector agrario. Por el contrario, la
reduccién de la demanda en el
mercado interno implicé un
debilitamiento progresivo de las
manufacturas a partir de 1984, las
cuales habian crecido, desde los
afios 70, debido al auge petrolero.
Durante los 80, el sector industrial
gener6 en torno al 40% del PIB.

Pero el programa de ajuste también
trat6 de apoyarse en la exportacién
petrolera. Por esa razon, el esquema
se desarticulé cuando se produjo en
1986 la dréstica reduccion -a la
mitad- del precio del petréleo y en
el afio posterior hubo de
suspenderse la exportacién
petrolifera a causa de los dafios
producidos por el terremoto. Como
consecuencia de todo ello, el PIB
retrocedid en un 9,5% en 1987. Pero
en cuanto se repuso la
comercializacion petrolera, se
produjo una abrupta oscilacién en
sentido opuesto y el PIB creci en
un 14,3% en 1988. Estas
fluctuaciones ampliaron el
desequilibrio macroecondémico y la
inflacion alcanzo cotas superiores al
75% cuando comenzaba 1989. El
nuevo gobierno impulsé un plan de
estabilizacién y lo mantuvo firme,
sin dejarse arrastrar por la nueva
alza del petr6leo: asi, en 1990, el
crecimiento del PIB se controld,
manteniéndose en torno al 2,5%.
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esde el inicio de la

comercializacion del petréleo
en 1972, el sector externo
ecuatoriano pasé a depender
fundamentalmente de esta actividad,
asi como el conjunto del sistema
econémico acentud su dependencia
del comercio exterior y la
disponibilidad de divisas.

Este sector externo fue afectado por
la crisis de la deuda hacia 1982, al
incrementarse fuertemente los pagos
por intereses, lo que -en una

coyuntura comercial poco favorable-
duplico el déficit de la cuenta
corriente. La recuperacién del
equilibrio de esta cuenta tuvo lugar
a corto plazo mediante una bonanza
de la balanza comercial, no porque
se produjera un aumento de las
exportaciones sino por la dréstica
reduccion de las importaciones que
trajo consigo la contraccion de la
demanda interna. En todo caso, se
puso rédpidamente de manifiesto la
menor llegada de los capitales
exteriores.

El plan de ajuste de 1984 y el
respaldo publico otorgado a los
deudores privados favorecieron una
renegociacion multilateral de la
deuda, en 1984 y 1985. La
disminucin de la presion acreedora
y las oscilaciones en el precio del
petréleo, incitaron al gobierno a
confiar de nuevo en los préstamos
externos para equilibrar la balanza
de pagos, lo que significé que la
deuda global continuara creciendo
hacia fines del decenio. Es dificil que
otro pais que no fuera productor de




petréleo recuperara tan rdpidamente
la confianza de la banca mundial.

No obstante, hay que destacar que
con las politicas de apertura
econdmica se favoreci6 la
agresividad de nuevos sectores
exportadores, y especialmente, el
referido a los productos del mar. De
esta forma, a partir de 1986, los
otros principales rubros
exportadores (productos del mar,
banano, café y cacao) crecieron
notablemente hasta convertirse en la
mitad del volumen exportador total.
Es decir, también debido a las
dificultades del sector, si el petréleo
era en 1985 el 66% de ese total, en
1989 habia caido al 48%, aunque con
la guerra del Golfo Pérsico se situd
sobre el 50%.

Al comienzo de la década de los
noventa, el aumento del precio del
banano hizo que este producto,
junto al petréleo, representaran mas
de los dos tercios del volumen
exportador. El buen rendimiento
comercial de 1990 permitié una
sustantiva reduccion del déficit de la
balanza de pagos y un aumento
apreciable en la reserva de divisas.
Una medida preventiva ha
consistido en formar un fondo de
estabilizacion de 200 millones de
dolares, para prever futuras caidas
en el precio del petrdleo. Ello no
reduce la dependencia econémica
que tiene Ecuador de ese factor, pero
evita que sus oscilaciones se
reproduzcan con igual fuerza en
otros sectores del sistema
economico.
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L a falta de dinamismo interno
en las inversiones privadas
durante la primera mitad de los
ochenta, fue velada por el tamario
de la inversién bruta total,
producida, tanto por el flujo
financiero precedente del petréleo,
como por el ingreso de capitales
externos. En todo caso, el declive de
ambos factores implicd la reduccién
de ese apreciable volumen de
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inversion bruta: en 1980 era el 36,7%
del PIB y en 1984 habia descendido
al 23,2% del mismo. El resto de la
década se estabilizé en torno al
24%, aunque en 1989 volvi6 a
descender (20,3%).

Esa tendencia declinante se relaciona
con las oscilaciones a la baja de la
formacién fija de capital, que s6lo
tuvo valores positivos en esta

década durante los afios en que se
forzo la rentabilidad inversionista,
es decir, los inmediatamente
siguientes al plan de ajuste de
1984, para volver a ser negativos a
partir de 1988.

Desde que se inici6 la
comercializacién petrolera, el gasto
piiblico general, y en particular las
obras de infraestructura,




constituyeron un factor principal de
actividad econémica en Ecuador.
Cuando se produjo la declinacién
financiera de la primera mitad de
los ochenta, el gobierno de Roldds-
Hurtado mantuvo el nivel de gasto
ptiblico, provocando el consiguiente
déficit fiscal, que oscil6 entre el 4,8%
del PIB en 1980 y el 6,7% en 1982.
La crisis de 1983 obligd al gobierno
a reducir apreciablemente dicho
gasto, hasta lograr el equilibrio de la
balanza fiscal.

El plan de ajuste impuesto en 1984
por el nuevo gobierno (de Febres
Cordero) mantuvo el equilibrio
durante ese afo y el siguiente. Pero
la recuperacién de la exportacion
petrolera, junto a la reforma técnica
tributaria, repuso la posicién
financiera del sector ptiblico en esos
afos. Ello incité de inmediato -y por
razones politicas- al relanzamiento
del gasto ptblico. En esas
condiciones, la nueva crisis
exportadora de 1986-1987 reprodujo
un notorio déficit fiscal (9,6% del
PIB en 1987), lo que oblig6 al
gobierno siguiente a reducir
nuevamente el gasto priblico.

En medio de esas fluctuaciones,
destaca el cuidado de los distintos
gobiernos habidos durante los
ochenta, para controlar la inflacién.
El elemento que si fue afectado
sustancialmente conforme avanzaba
la década, es el salario real. Luego
de que el gobierno de Roldés-
Hurtado impulsara la fuerte alza de
1980 (del 65,6%), la tendencia a la
baja se mantuvo los afios sucesivos,
con caidas como la de 1983 (-16,2%)
o la de 1989 (-21,2%).
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a informacién disponible sobre

distribucion del ingreso en
Ecuador es atin fragmentaria. Por
una parte, CEPAL no ha realizado
estimaciones de alcance nacional
sobre la pobreza en este pais. Por
otra, los calculos realizados, tanto de
pobreza como de distribucién del
ingreso, se han hecho sobre la base
de las Encuestas de Hogar més
actualizadas, que solo tienen
cobertura urbana.

De acuerdo a estos datos, la
distribucién personal del ingreso en
las ciudades es marcadamente
desigual: en 1989, alrededor de la
mitad de la poblacion recibfa menos
del 20% del total de ingresos. Una
estimaci6n sobre pobreza, usando

metodologia CEPAL, sefialaba que
en 1988 eran pobres un 53% de los
hogares urbanos ecuatorianos, de los
cuales el 23,6% era indigente.

En todo caso, los indicadores
globales e indirectos apuntan al
hecho de que en los afios ochenta
aumentd la pobreza nacional. El
crecimiento demogréfico de esta
década excedi6 al del producto y en
1989 el PIB per cépita resultaba un
3% inferior al registrado en 1979.
Asimismo, entre esos afios, el salario
minimo real disminuy6 en un 30% y
el indice de desempleo se triplico.

Estudios de CEPAL para América
Latina sefialan que este aumento de
la pobreza afecté duramente a la
poblacién femenina. Aunque no
existe informacién precisa al
respecto, todo indica (tasas de
desempleo, indices de informalidad,
diferencia de ingresos, etc.) que asi
también ha sido en Ecuador.

2169619




as mujeres ecuatorianas, que
L representan la mitad de la

poblacion nacional (el 49,7%
en 1990), han modificado de manera
moderada sus rasgos demograficos
en las dltimas cuatro décadas. Ya
son mayoritariamente urbanas, pero
contintian siendo apreciablemente
jovenes y tienen todavia mas de
cuatro hijos promedio por cada
mujer. Asi, su ciclo de vida presenta
modificaciones, pero en términos
globales, atin no ha cambiado
radicalmente, como ha sucedido en
otros paises de la region.

En los tltimos 40 afios, la poblacion
se ha triplicado: en 1950, Ecuador
tenia més de tres millones de
habitantes y en 1990 se situaba
alrededor de los diez millones. En
este periodo, su composicién por
sexo ha variado ligeramente a favor
de la poblacién masculina: en 1950
las mujeres eran el 50,4% del total
de habitantes y en 1980 eran el
49,7% de ese conjunto, aunque los
resultados del Censo de 1990
indican que podria haber cambiado
ligeramente esa tendencia. Este
crecimiento poblacional mantuvo un
fuerte ritmo hasta comienzos de los
afios setenta, superando ligeramente
el 3% anual, para luego ir
descendiendo

hasta situarse alrededor del 2,6%

en la actualidad.

Este menor ritmo de crecimiento
demogréfico esta referido tanto a la
baja de la fecundidad como al
mantenimiento de una mortalidad
todavia apreciable. Ecuador ha

iniciado ya su transicién
demografica, entendiendo por ello el
paso de ser un pais de poblacion
joven con alto crecimiento, a otro de
bajo crecimiento y poblacién
relativamente envejecida, como

ya lo son por ejemplo, Argentina

y Uruguay.

Sin embargo, en el contexto
latinoamericano, Ecuador se sitda
entre los paises que, si bien
atraviesan la mencionada transicion,
combinan una fecundidad todavia
alta con una mortalidad de nivel
intermedio. Comparten esas mismas
caracteristicas Pert y Brasil,
mientras que el resto de los paises
que estan en transicion presentan ya
una mortalidad mucho més
controlada (hay pocos paises que no
iniciaron esa transicion o que apenas
lo estdn haciendo). De esta forma,
aun si tiene lugar durante los
noventa un descenso de la
fecundidad, es probable que el
crecimiento poblacional se
mantenga, debido a una

también probable disminucién

de la mortalidad.

El desarrollo demografico
ecuatoriano ha producido
considerables oscilaciones en la
composicion etaria del pais. En
relacion con el mayor ritmo del
crecimiento poblacional, los grupos
jovenes aumentaron entre 1950 y
1970: en aquel afio el 41% tenia
menos de 15 afios y en 1970 ese
porcentaje ascendia al 45%. El
movimiento contrario producido en
los siguientes veinte afios hizo




descender, para 1990, al 39% la
proporcién de menores de 15 afios.

La migracion hacia las ciudades ha
sido lenta pero sostenida. En 1950,
eran urbanos alrededor de un cuarto
de sus habitantes, en 1970 lo eran el
40% y en 1990 esa proporcién
aumentd al 56%. Como en otros
paises de América Latina, las
mujeres han participado mas
abundantemente que los hombres de
ese movimiento migratorio, aunque
haya al respecto marcadas
diferencias regionales dentro del
pais. Asi, en 1990 eran urbanas el
57,2% de las mujeres, mientras lo
eran el 55,4% de los hombres.

Una proporcién apreciable de la
poblacién ecuatoriana es indigena.
Es diffcil, sin embargo, obtener datos
precisos al respecto, entre otras
razones porque censos y encuestas
1o recogen este tipo de informacion.
Diversas fuentes estiman que la
poblacion indigena representaria
alrededor de un quinto de la
nacional. Las investigaciones sobre
poblacién que habla quichua sefialan
que emplearia esta lengua cerca del
9% de los habitantes del pais.

Algo més de la mitad de la
poblacién mayor de 12 afios se
encuentra emparejada, y una
cantidad apreciable de uniones
(14%) son consensuales. El estado
conyugal de las mujeres
ecuatorianas, como sucede en el
resto de América Latina, presenta
diferencias respecto del de los
varones: se encuentran en menor
proporcién solteras y en mayor
medida divorciadas, separadas o

viudas. Ademas de los problemas de
declaracién y registro, tales
diferencias estan referidas al hecho
de que las mujeres comienzan a
emparejarse a edades mas
tempranas que los hombres,

se mantienen separadas durante més
tiempo y son mas longevas

que éstos. En las tltimas décadas

se evidencia un aumento del
nimero de divorcios frente

al de matrimonios.

Una cantidad apreciable de hogares
urbanos (234 mil en 1989) se
declaran encabezados por una mujer.
Ello representa en torno al 18% del
total de dichos hogares. No hay
informacién actualizada sobre las
jefaturas de hogar en las zonas
rurales. Es probable que, como
sucede en toda la regién, los datos
existentes sobre este asunto
subestimen -en la ciudad y en el
campo- la cantidad real de hogares
que estan dirigidos por una mujer,
ya que su designacién se hace a
partir de cada declaracién y en la
cultura latina se tiende a identificar
jefatura con género masculino.



S egtin las estimaciones realizadas
por el Centro Latinoamericano
de Demograffa (CELADE), la
poblacién ecuatoriana superaba en
1990 la cantidad de diez millones y
medio de habitantes, de los cuales
cerca de la mitad (49,7%) eran
mujeres. De esta forma, se calcula
que ese afio habia 6.622.166 mujeres
y 6.697.164 hombres.

De acuerdo a los datos del Censo de
1990, esa poblacién seria algo menor,
9.697.979 (4.796.412 hombres y
4.851.777 mujeres) y ellas serfan
ligeramente mayoritarias (50,3%),
pero todavia no han sido hechas las
estimaciones que sobre las cifras
censales realizan los organismos
competentes (ver capitulo
Observaciones Metodologicas).

En un pais de 283.561 kilometros
cuadrados (incluyendo la zona en
litigio con Pert), esto significa una
densidad poblacional de 37,3
habitantes por kilémetro cuadrado,
lo que ubica a Ecuador entre los
paises de baja densidad en el
contexto latinoamericano.

De acuerdo a las proyecciones de
CELADE, el pais contard con algo
més de 13 millones de habitantes en
el afio 2000, de los cuales una
proporcién como la actual (49,7%)
serdn mujeres.
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El crecimiento de la poblacion
ecuatoriana ha estado referido a los
dos factores fundamentales,
nacimientos y defunciones, puesto
que el tercer factor, las migraciones
netas, no ha tenido efectos: segtin
CELADE, presenta valores
despreciables durante las pasadas
cuatro décadas.

En Ecuador se mantiene la norma
demografica de que nacen mds
hombres que mujeres pero mueren
més que éstas. El cambio en la
relacion de esas diferencias hace que
la proporcién de mujeres haya
descendido ligeramente entre 1950 y
1975 del 50,4% al 49,7% del total,
para estabilizarse en esa proporcion
en los tltimos quince afios.

Entre 1950 y 1990 la poblacién se ha
triplicado, creciendo primero a un
ritmo alto -alrededor del 3% anual-
y moderandose en los tltimos veinte
afos en torno al 2,6%, debido al
decrecimiento reducido de la
natalidad y el mantenimiento de una
mortalidad mediana.




Al observar el crecimiento
poblacional segtin edades, puede
apreciarse como éste disminuye
acentuadamente en los grupos mas
jovenes, mientras aumenta, aunque
en menor medida, en las edades
adultas y mayores. Esto refleja la
transformacién demografica que se
ha iniciado en Ecuador.

Las diferencias por sexo de este
crecimiento segtin edades son leves
y la més importante de ellas se
refiere a las personas mayores.
Hasta mediados de los afios setenta,
el grupo de hombres con mds de
sesenta afios presentaba un

crecimiento superior al de las
mujeres de esa misma edad.
Durante la década de los ochenta,
esta situacién cambid, al aumentar
la longevidad de las mujeres: segtin
las estimaciones de CELADE, entre
1990 y 1995, el segmento de las
mujeres de mds de sesenta anos
estarfa creciendo al 31,9 por mil,
mientras sus coetdneos varones lo

harian al 30,7.




L a poblacién ecuatoriana

muestra todavia una proporcion
alta de jovenes (en torno a un 40%
tiene menos de quince afios) y las
diferencias por sexo a este respecto
son leves pero visibles: la proporcién
de jovenes es ligeramente superior
en la poblacién masculina, la de

personas adultas es muy semejante

y el porcentaje de personas : 3310580

6.050.555

10.587.227

mayores es superior en la
poblacién femenina.

Esta estructura etaria ha oscilado en
relacién con los cambios
demogréficos: los grupos més
jovenes (menores de 15 afios)
aumentaron entre 1950 y 1970,
pasando de ser el 41% a constituir el

3014012

5.262.521

45% de la poblacién total, mientras
entre 1970 y 1990 este grupo etario
descendi6 al 39%
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Este cambio de la estructura etaria
refleja cémo Ecuador estd entre los
paises que se encuentran en
transicién demografica, en el sentido
de avanzar hacia una poblacién no
tan joven y de menor crecimiento.

La diferencia que presenta Ecuador
respecto a los otros paises
latinoamericanos en transicion,
consiste no sélo en que tiene una
natalidad atn relativamente alta,
sino que padece una mortalidad de
rango intermedio, mientras que en
esos otros paises la mortalidad estd
mucho més controlada. Por esta
razon, una futura caida de la
natalidad podria ser compensada
con un descenso de la mortalidad
(probable en la préxima década),
que impediria asi la baja brusca del

crecimiento poblacional.

 Mujeres Hombres




as mujeres ecuatorianas han

reducido su fecundidad,
aunque no de manera drastica: la
tasa global de fecundidad (ntimero
promedio de hijos que tendria una
mujer durante su vida fértil) era en
1950 de siete hijos y en 1990 todavia
superaba los cuatro hijos.

Esta cifra promedio se desglosa
segtin distintos factores diferenciales:
las mujeres rurales tienen mayor
fecundidad que las urbanas y esa
brecha es todavia més grande segtin
anos de estudio (2,3 hijos por mujer
con estudios superiores y 6,4 por
mujer sin instruccion, en 1987). Al
comparar los datos de 1979 y 1987,
puede apreciarse que la reduccién
de la fecundidad nacional ha tenido
lugar a través de la caida en
aquellos sectores que la tenfan mas
alta: apenas descendi6 en el drea
urbana pero si lo hizo en la rural; no
se modificd entre las mujeres de
estudios superiores y cay6
bruscamente entre las mujeres sin
ninguna instruccién.




Las mujeres ecuatorianas han
reducido su fecundidad en todos los
grupos de edades, aunque esa
reduccion ha sido mayor entre las
mujeres de més de treinta y cinco
afios. Las mds fecundas siguen
siendo aquellas que tienen entre 20
y 30 afios, aunque todavia hay una
proporcién alta de nacimientos que
corresponde a las menores de veinte
afios y a las mayores de treinta y
cinco, las cuales, en conjunto, dan a
luz el 30% del total de hijos nacidos.
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a migracion hacia las zonas

urbanas ha sido moderada en
Ecuador: hasta el comienzo de los
afos ochenta, la mayorfa de la
poblacién vivia en el campo; es a
mediados de ese decenio cuando,
segin CELADE, la poblacién urbana
comienza a ser mayoritaria (el 51,6%
en 1985). Actualmente, de acuerdo a
esas mismas estimaciones, reside en
las ciudades més del 56% de la
poblacién ecuatoriana, cifra
semejante a la registrada por el
Censo de 1990 (55,1%).

Como ha sucedido en el resto de la
region, las mujeres han participado
de ese movimiento migratorio en
mayor medida que los hombres,
aunque esto presenta fuertes
variaciones segtin region. De esta
forma, en 1990 el 57,2% de la
poblacién femenina era urbana,
mientras lo era el 55,4% de la
masculina.

Si se compara la estructura etaria de
las poblaciones urbana y rural,
puede apreciarse que el peso de los
sectores mas jovenes (hasta los
quince afios) es mayor en el campo
que en las ciudades y que eso es
mds acusado en las mujeres que en
los hombres, dado que a partir de
los quince afios ellas emigran més
que éstos hacia las ciudades.

\CION URBANA,
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L a indudable presencia de la

poblacién indigena en Ecuador
tiene una dificil medida, entre otras
razones, porque censos y encuestas

925813

no registran este tipo de

informacién. Diversas fuentes 10.203.722
consultadas estiman que en torno a 10.490.249
una quinta parte de la poblacién es 10.781.613
indigena.

Los datos obtenidos se refieren a las
investigaciones acerca de la
poblacién que habla quichua, segfin
las cuales utilizarfa esa lengua
aproximadamente el 9% de los
ecuatorianos, es decir, casi un millén
de personas.
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n poco més de la mitad de las

mujeres ecuatorianas mayores
de doce afios se encuentran
emparejadas (51,9%), proporcion
levemente superior a la de los
hombres (50,5%). Una parte
significativa de ese emparejamiento
en las mujeres se produce mediante
unién consensual (14,2%), aunque se
estima que esa porcion podria ser
mayor dados los problemas de
declaracién.

El emparejamiento temprano afecta
a un segmento apreciable de las
mujeres ecuatorianas. En 1989, el
16% de las mujeres urbanas menores
de veinte afios se encontraban
emparejadas y se estima que entre
las mujeres rurales esa proporcién es
considerablemente superior.




La poblacion femenina presenta una
proporcién mayor de separadas,
divorciadas y viudas, que la de los
hombres en igual situacién
conyugal. La causa de esta
diferencia procede del hecho de que
las mujeres se emparejan antes, se
mantienen separadas por més
tiempo y son mas longevas que los
hombres.

La informacién disponible de &mbito
nacional sobre emparejamiento
segtin edades se refiere al censo de
1982, afto en que un tercio de las
mujeres entre 12 y 24 afios ya habia
tenido algiin emparejamiento,
mientras esa cifra era solo del 19,6%
en el caso de los hombres.

LA POBLACION
AD, 1982

12-24 afios

0,6
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Divorciados
. y separados . Windos;
Nota :  Poblacién de 12 y mis afos de edad.




Aunque con leves oscilaciones, la
tendencia al matrimonio se ha
mantenido en los dltimos veinte
afios en torno a una tasa de seis
matrimonios por cada mil
habitantes. Sin embargo, el niimero
de divorcios ha aumentado en ese
periodo a mayor ritmo: si en 1971
habia tres divorcios por cada cien
matrimonios, en 1989 esa tasa se
habfa triplicado. De todos modos, se
estima que la cantidad de rupturas
conyugales es apreciablemente
mayor, pero que no son legalizadas.




0s datos actualizados sobre

nimero de hogares y tamafio
de los mismos se refieren a las
encuestas de hogares de los tiltimos
afios ochenta, las cuales tienen en
Ecuador sélo cobertura urbana.

Segiin esta informacion, mas del
70% de los hogares establecidos en
las ciudades estan compuestos por
cinco 0 menos personas. De esta
forma, todo indica que la familia
nuclear tiene ya fuerte presencia en
las zonas urbanas ecuatorianas.




En Ecuador, mds del 18% de los
hogares urbanos estén encabezados
por una mujer, es decir, un total de
234.436 hogares. No existen datos
actualizados sobre este asunto para
las zonas rurales, lo que no permite
establecer cifras de alcance nacional.

Al examinar la jefatura de hogar
entre la poblacién urbana que puede
estar emparejada, se evidencia que
la mitad de los hombres de 12 y
mas afios son jefes de hogar,
mientras esa proporcion es del 10,6%
entre las mujeres. En todo caso,
sucede en Ecuador, como en otros
paises de América Latina, que la
proporcién declarada de jefas de
hogar suele estar subestimada
debido a problemas culturales que
sesgan la declaracion y el registro.
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as mujeres han participado
L en el desarrollo

socioeconomico de Ecuador
por distintas vias, siendo las dos
fundamentales el trabajo doméstico
y las actividades dedicadas al
mercado econdmico. A su vez, dicha
contribucién ha estado condicionada
por los cambios generales del
desarrollo, asi como por su propia
condicién de género.

Como en el resto de América Latina,
la cuestion consiste en que, por
diferentes causas, esa participacion
de las mujeres es solo parcialmente
visible. Ante todo, porque
Ginicamente las actividades
convencionalmente consideradas
econdmicas se integran en las
cuentas nacionales. Las tentativas
realizadas para medir la
contribucién del trabajo doméstico a
la economia nacional no han
modificado las convenciones al
respecto. Como tampoco ha
concluido la discusion sobre si ese
trabajo podria ser retribuido y si con
ello mejoraria la condicién general
de las mujeres.

De esta forma, la participacion de
las mujeres en el desarrollo adquiere
visibilidad fundamentalmente
cuando puede medirse como
actividad econémica. Ello resulta un
problema cuando en ciertos ambitos,
como el agricola, las tareas
domésticas y las dirigidas al
mercado no se distinguen
facilmente. Con frecuencia, los
medios de encuesta y las
declaraciones de las propias mujeres

se inclinan a considerar que las
mujeres rurales son sélo duefias de
casa. Ese tipo de registro se agudiza
cuando el cuestionario dedicado al
capitulo empleo, como sucede en los
censos, es mas bien reducido.

La inclinacién a considerar a las
mujeres como econdmicamente
inactivas procede también de
antiguas razones culturales, que
consolidaron una division sexual del
trabajo segin la cual se les atribuye
a ellas la responsabilidad del trabajo
doméstico y a los hombres la
actividad considerada publica y
propiamente econémica. Y aunque
esa division se ha flexibilizado,
hasta hoy se supone socialmente
que las mujeres deben realizar las
tareas domésticas, mas alla de

que participen o no en el

mercado laboral.

De hecho, una proporcién de la
poblacién femenina ha trabajado
siempre para el mercado econdmico.
La visibilidad de esta circunstancia
en Ecuador se ha ido haciendo
mayor conforme las mujeres se han
ocupado como asalariadas y han
incrementado su actividad mercantil
no asalariada, tanto en las zonas
urbanas como en las rurales.

Asi, se estima que mds de un tercio
de la fuerza laboral de Ecuador esta
constituida por mujeres. Sin
embargo, la medida precisa de esa
proporcién es dificil de establecer,
por cuanto los datos actualizados
sobre empleo proceden de Encuestas
de Hogar, cuya area de cobertura es




tinicamente urbana. Sélo en 1979
fueron realizadas encuestas que
captaban cifras de empleo en la
ciudad y en el campo; de acuerdo a
éstas, las mujeres eran un 33% de la
fuerza laboral urbana y un 36% de
la rural. El resto de la informacién
nacional procede de los censos, que,
como se indicd, subestiman la
participacién econémica de la mujer
(segtin el Censo de 1990 las mujeres
superaban levemente el cuarto de la
fuerza laboral ecuatoriana). Por otra
parte, hay que subrayar que existen
notables diferencias segtin las
regiones del pais. En lo que
coinciden todos los registros, censos
y encuestas, es en que la
participacién laboral de las mujeres
ha crecido notablemente en los
ultimos veinte afios.

Por razones que se relacionan con la
mencionada division sexual del
trabajo, las mujeres ejercen
tendencialmente ocupaciones
diferentes a las que realizan los
hombres. Ellas se ocupan
principalmente en servicios
personales y como empleadas de
oficina y vendedoras. Sin embargo,
destaca -como en otros paises de
América Latina- la apreciable
proporcién de técnicas y
profesionales. No obstante, al
igual que en otros ambitos de la
vida social, las mujeres son
minoritarias en cargos de direccion
y poder empresarial.

en la década de crecimiento de los
anos setenta, como en la de crisis
econdmica de los ochenta, a pesar

La creciente participacion econémica
de las mujeres ha tenido lugar, tanto

de que en esta tltima las mujeres
han enfrentado serias dificultades
para acceder al mercado de trabajo,
con tasas de desempleo que han
doblado las presentadas por

los hombres.

Aunque las mujeres ecuatorianas
han mejorado sustantivamente su
situacion educativa, en especial las
que forman parte de la PEA, atin
sufren condiciones de trabajo peores
que los hombres y reciben menores
ingresos. Todo indica que estas
dificultades guardan cada vez
menos relacion con la educacién
formal de las mujeres ecuatorianas,
y mas con la falta de capacitacién
adecuada y la segmentacion en que
incurren cuando eligen carrera
profesional. Ello estd relacionado,
ciertamente, con los
condicionamientos culturales

atn existentes, que tienden a
identificar la fuerza de trabajo
femenina como secundaria y
complementaria de la masculina.



n las dltimas décadas ha

crecido considerablemente el
registro de las mujeres que
pertenecen a la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA). A
comienzos de los afios noventa, se
estimaba que mds de un tercio de la
PEA estaba compuesta por mujeres.
Sin embargo, esta porcién no puede
establecerse con precision para el
conjunto del pais, por cuanto la
informacién mds especifica procede
de las Encuestas permanentes de
Empleo, Subempleo y Desempleo,
que solo tienen cobertura urbana.

La estimacion se hace tomando en
cuenta los datos de las Encuestas
urbanas y la informacién més
fragmentaria del area rural. De
acuerdo a las primeras, la
participacion de las mujeres ha
crecido, tanto en relacion con la de
los hombres (al llegar a los afios
ochenta, las mujeres eran un tercio
de la PEA urbana y al llegar a los
noventa eran el 40%), como respecto
de la propia poblacién femenina en
edad de trabajar (en 1979 trabajaban
en torno al 30% de las mujeres
urbanas que tenian 12 0 més afios y
en 1989 lo hacian el 40% de las
mismas). En cuanto al drea rural,
segtin la Encuesta oficial para ese
area, en 1979 las mujeres eran el
35,5% de la PEA rural. Una
proporcién semejante habria
registrado una Encuesta de
CEPLAES realizada en 1988 para
zonas rurales de la sierra y la costa
(ver capitulo Observaciones
Metodolégicas).

INOMICAMENTE
977-1989

Afio Ambos Mujeres S /Total
5exos %
Segiin
Encuesta de
Hogares (INEC)
Segin 1987 1237.020 47949 388
Encuesta sobre 1988 2.222.7147 801.136 36,0
Empleo (INEM) 1989 2.379.311 891.844 37,5
: Corresponde 3 pnbhdén mis afios de edad. Para los afios 1977 y
1979 se considera sélo ﬁum de Quito y Guayaquil, Para 1987, Quito,
Guayaquil y Omul. Para 1988 Quleo, Guayaquil, Cuenca y otras ciudades
(ver capitulo Observaciones

A POR SEXO,
ENCIA, 1979

de Hogares Area Urbana, 1977, 1975, INEM,
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Dado que los censos de poblacion
no tienen como objetivo principal
recoger cifras de empleo, presentan
un subregistro de la participacién
laboral femenina mucho mayor que
las Encuestas de Hogar, algo que no
sucede con la PEA masculina,
respecto de la cual apenas hay
variacién entre censos y encuestas.
Es decir, los censos no registran
buena parte de la fuerza laboral
considerada “secundaria”. (Asi,
segtin el Censo de 1990, las mujeres
eran el 30% de la PEA

urbana, cuando de acuerdo a la
Encuesta de 1989 ya eran el 38% en
las ciudades).

Esto hay que destacarlo cuando se
busca analizar la participacion de la
mujer en perfodos mds largos,
puesto que para ello hay que
recurrir a estimaciones sobre la base
de censos, ya que las Encuestas de
Hogares se practican en Ecuador
s6lo desde la segunda mitad de los
anos setenta.

En todo caso, lo importante es que
estas estimaciones, como las
realizadas por CELADE, aunque
presenten cifras minimas de
participacién femenina (en 1990 su
tasa seria del 19,4%), muestran el
fuerte crecimiento de la PEA
femenina en las ultimas décadas.
Segtin CELADE, entre 1970 y 1990 la
PEA femenina habia crecido un
161%, mientras que la PEA
masculina lo habia hecho

en un 76%.

~ Aifio sexos % Sexos

Ambos  Mujeres @ /Total  Ambos Mujeres Hombres

a4

mm 18, N° 35, Santiago
o 25, N° 49, Santiago de Chile, 1992.

16,

1980 2. 29 688
1985 2854 208 41 180 683
1990 3365 21,4 44,1 194 687
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Cuando se examina la participacién
econdmica segiin la edad, pueden
advertirse diferencias entre mujeres
y hombres. Las distintas fuentes
indican que las mujeres alcanzan sus
mayores cotas de participacion entre
los 25 y los 29 afos, para luego
comenzar a descender lentamente
hasta los 50 afios, mientras la
participacién de los hombres
contintia creciendo hasta los 35 afios,
para luego descender
progresivamente.

Esta diferencia guarda relacién con
el hecho de que muchas mujeres, a
partir de los 25 afios, se dedican a
las actividades del hogar y la
familia. Pero también es destacable
que luego de haber alcanzado su
mayor actividad, la participacién
femenina sélo decae bruscamente
después de los 50 afios, lo que
significa que una proporcién de
mujeres que accede al mercado de
trabajo no lo abandona por causa
del emparejamiento o la maternidad.

Las Encuestas de Empleo urbanas
confirman en lineas generales este
comportamiento de ambos sexos,

si bien registran valores de
participacion femenina mucho més
altos que los estimados por
CELADE. La cota més alta segtin
CELADE, para 1990, es del 30%, y la
registrada por la Encuesta de 1989
es de més del 55%.

(Tasas por cien)

Total pais

e CELADE. Bolatn Damagrifco Ano 18,

613

55 2 64 35,6 ;
65 y mas 349 81 53
Todas 563

]
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El crecimiento de la PEA nacional
ecuatoriana tiene lugar al tiempo
que ésta se hace cada vez mds
urbana. El cambio intercensal asi lo
muestra: segtin el Censo de 1974 era
urbana el 42% de la PEA nacional, y
de acuerdo al de 1990, lo era el 57%.

A pesar de que las mujeres han
emigrado més que los hombres
hacia las ciudades, los datos sefialan
que la urbanizacién de la PEA ha
sido mds lenta en ellas, que variaron
en dos puntos (del 67,6% al 69,7%),
mientras la PEA de los hombres
vario en dieciseis (del 36,5% al
53,0%). Ello se relaciona con el
cambio de actividad productiva en
el caso de los varones, algo que
resulta velado en las mujeres por las
caracteristicas de su participacion y
por problemas de registro.

En efecto, esa cantidad tan reducida
de PEA rural femenina estd referida
al subregistro que ésta sufre en los
censos. Parece dudoso que, en 1990,
s6lo el 19% de las mujeres rurales
en edad de trabajar lo esté haciendo,
como indica el Censo de ese afio

(lo que contrasta con los datos de
las encuestas realizadas en el campo,
que sefialan que trabaja més de un
tercio de las que estn en edad

de hacerlo).

ON ACTIVA
IDENCIA




1 empleo femenino presenta

diferencias respecto del
masculino en los distintos planos de
la estructura ocupacional: ramas de
actividad econdmica, categorias

ocupacionales y grupos
profesionales.

Al observar la PEA nacional por
ramas de actividad, puede
apreciarse que, entre 1974 y 1990,
aument6 la ocupacion
principalmente en los servicios y, en
menor medida, en la industria,
descendiendo en la agricultura. Sin
embargo, las mujeres presentan
variaciones, especialmente en cuanto
a su participacion en la industria,
disminuida agudamente durante la
crisis de los afios ochenta: en 1974
eran el 21,3% de la PEA industrial y
en 1982 descendieron al 16,7%, para
repuntar al final de la década al
21,8%. Pero el peso de la industria
en la ocupacién femenina continué
descendiendo: en 1974 se ocupaba
en esa rama el 23% de la PEA
femenina y en 1990 lo hacia el 16%.

1990

M, i

37,0

1000

1974

M industria

.Aylmlmn

B servicios




Las diferencias de ocupacion entre
hombres y mujeres en cuanto a la
industria y los servicios se observan
con més claridad en las zonas
urbanas. Segtin la Encuesta de 1988,
la PEA urbana masculina se
distribuia ast: el 29% se integraba en
la industria y el 62% en los
servicios, mientras que esas cifras
eran del 17% y el 81% en la PEA
urbana femenina.

El peso del sector piblico como
generador de empleo no es muy
fuerte en Ecuador. De acuerdo a la
Encuesta de Empleo de 1989, slo el
18% de la ocupacién urbana se
debia al Estado. En este plano, las
diferencias entre hombres y mujeres
no son considerables, segtin las
encuestas urbanas, a diferencia de lo
que sucede en otros paises
latinoamericanos. Las cifras del
Censo de 1990 confirman lo anterior
en el drea urbana, pero no asi a
nivel nacional, donde es apreciable
la diferencia entre los sexos
respecto del empleo pblico:

el 15% de la PEA femenina frente
al 10% de la masculina.
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Aunque crecio con el desarrollo
industrial -y particularmente
durante la década de los setenta-, la
proporcion de asalariados de la PEA
ecuatoriana es atin baja en el
contexto latinoamericano (nunca
super6 el 50%). Ademds, la crisis de
los afos ochenta hizo retroceder esa
cantidad: en el Censo de 1982, los
asalariados eran el 49,3% de la PEA

y en el de 1990 esa cifra habia caido
al 42,5%.

De acuerdo a los datos censales, la
proporcién de ocupados por cuenta
propia es bastante més alta en el
campo que en la ciudad, tanto para
mujeres como para hombres. Sin
embargo, esa distancia se acort6
durante los ochenta, por el

crecimiento de ese tipo de ocupacion
en las ciudades. De todas formas, la
diferencia segtin zona de residencia
es mas aguda en las mujeres que en
los hombres: en 1990, la PEA
femenina urbana era un 58%
asalariada y un 28% cuentapropista,
mientras la rural lo era en un 31% y
un 45% respectivamente.

’OR SEXO,

.IONAL, 1982-1990

1982 1990

Categorias Ambos  Hombres Mujeres % /Total Ambos Hombres Mujeres @ /Total

sexos % sexos %

Total pais
Patronos
Cuenta propia .
Asalariados i
Familiar no remunerado 45 ATy
Otros no especificados'” _ 79 283
Total 1000 1000 1000 205 1000 1000 1000 264
Urbana
Patronos
Cuenta propia &1,
Asalariados 36,7
Familiar no remunerado : 3 31,
Otros no especificados” 52 &2 PRI 74 30,6
Total 100,0 100,0 100,0 284 100,0 |_00,0 1000 320
Rural

Patronos
Cuenta propia
Asalariados
Familiar no remunerado 8,3 _ - 6,4
Otros no especificados®” 6,5 93 173 7,0 6,5 92 248
Total 1000 1000 1000 12, 1000 1000 1000 190




Durante los dificiles afios ochenta,
se increment6 en las ciudades la
cantidad de mujeres que se ocupan
por cuenta propia, principalmente
en el sector informal de la economia.
Por otra parte, segtin los resultados
de las Encuestas de Empleo urbanas,
en el conjunto de asalariadas

(un 60% de la PEA femenina) un
quinto de éstas son empleadas
domésticas, cuya irregularidad
salarial es bien conocida.

En cuanto a la composicién por sexo
de cada categorfa ocupacional
destaca que las mujeres s6lo son
mayoritarias como familiares no
remunerados (ademds del sector de
las empleadas domésticas). Es entre
los patrones donde las mujeres son
la minorfa més reducida: en 1989
eran el 18,5% de los patrones
urbanos.

(Porcentzjes)

Hombres




Las diferencias ocupacionales entre
los géneros también son evidentes
cuando se examina los grupos
profesionales. Las mujeres se ocupan
principalmente en servicios
personales y como empleadas (de
oficina y de comercio), mientras los
hombres lo hacen en tanto
agricultores y obreros. Como en el
resto de América Latina, destaca la
cantidad de técnicas y profesionales
que integran la PEA femenina.

Al observar la composicién por sexo
de los grupos profesionales, se
evidencia que las mujeres sélo son
mayoritarias (un 64%) en los
servicios personales y se aproximan
a la paridad en los empleados de
oficina (49%) y entre los
profesionales (44%), si bien en estos
Gltimos se manifiesta una
segmentacion importante por
carreras profesionales.

. ACTIVA POR
IONAL, 1990

(Porcentajes)

Grupos ocupacionales Ambos  Mujeres Hombres
sexos

Total (Miles)

Mota : Mo se incluye a los “trabajadores nueves” o nuevos entrantes.

*!’!'A'LES’ 1990

Mujeres Hombres
% 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

Gerentes
y directores

Profesional
¥ técnicos

Empleados
de oficina

y vendedores

Agricultores
y pascad
Trabajadores
no agricolas
Servicios
Otros no
especificados

% 100 B0 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

MNota : No se incluye a los “trabajadores nueves” o nuevos entrantes.
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unque en una economia no

muy formalizada como la de
Ecuador el registro del desempleo
abierto dificilmente sefiala el
verdadero nivel de las dificultades
para obtener empleo, las cifras
recogidas durante los afios ochenta
reflejan la evolucién de la crisis
econoémica. Segtin CEPAL, el
desempleo crece fuertemente desde
1983 hasta alcanzar el 11% en 1986,
para descender en torno al 8% en el
resto del decenio.

De acuerdo a los datos censales, en
un afio de crecimiento econdmico
como 1974, la tasa de desocupacién
de los hombres era ligeramente
mayor que la de las mujeres (3,3
frente a 2,5, respectivamente). Sin
embargo, en un afio de crisis como
1982, esa situacion era la opuesta: la
tasa de desempleo era del 4,9% en
las mujeres y del 4,5% en los
hombres. No obstante, en los censos
suele suceder con mas facilidad

que las mujeres que pierden su
empleo se registren como inactivas
(duenas de casa) en vez de
desempleadas. En 1990, las tasas

de hombres y mujeres se
equiparaban (en torno al 3%).

:0 NACIONAL

10 F

r e - -




Por esa razon, los datos sobre
desempleo segtin sexo procedentes
de las Encuestas son mas confiables.
De acuerdo a esa informacion, las
tasas de desocupacion femenina
fueron més altas que las masculinas,
tanto al inicio de la crisis como en
su conclusion, aunque la brecha fue
mas amplia cuando la crisis era
mayor.

De esta forma, en el conjunto de los
desempleados, las mujeres eran
ligeramente minoritarias al concluir
los afios setenta (un 44% en 1979) y
levemente mayoritarias al terminar
la década de los ochenta (el 53% en
1989). Todo indica que también
sucede en Ecuador que, tras los afos
de crisis més aguda, las mujeres
tienen més dificultades que los
hombres para recuperar su
participacién en el empleo formal.

E DESEMPLEO
N ENCUESTAS)
(Tasas por cien)
15
10,4 10,3 an
10
9
Y 43 5,9
5,1 53 5,1
| I | I I I
o I
1977 1979 1987 1988 1989

. DESEMPLEO
INCUESTAS)

Mujeres Hombres

% 100 B0 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

60 40 20 0 20 40 60 80 100 %
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INEM, Encuestas Permanentes de Hogares Area Urbana sobre Empleo,
Du-npln ¥y Subempleo, 1987, 1988, 1989, Quito.




a PEA femenina tiene ya en 1974 1982 1990

Ecuador un nivel educativo
mas alto que la PEA masculina.
Segtin los censos, esa situacion era
asi en 1974, cuando la proporcién de
mujeres ocupadas que tenia menos
de tres afios de instruccion era del
36%, frente al 45,5% de los hombres.
El Censo de 1990 confirmaba esa
situacion aunque en cifras més

1 B 13
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reducidas: el 19% en las mujeres y el I s 78 W % 3
22% en los hombres. Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000
En las encuestas mds recientes para N 312797 1550749 464179 1.812.635  849.923  2.369.936 ]5,.; '

el drea urbana, donde se registra
mejor el empleo femenino mas
informalizado, esta diferencia se
reduce, pero la PEA femenina sigue
teniendo mds nivel educativo que la
masculina. Es importante subrayar
que esto ocurre més agudamente en
la poblacién desocupada. Todo
indica que las dificultades de
empleo de las mujeres tienen ya dos
causas: cuando no tienen educacién
sufren més problemas que los
hombres para acceder al sector
formal del empleo, y cuando se han
educado, los obstaculos proceden de
una capacitacion inadecuada y de la
segmentacion en el momento de
elegir carrera profesional, lo que se
traduce en que las mujeres tienen
que poseer mas afios de estudio
para conseguir el mismo empleo
cualificado.




as mediciones y estudios

realizados en América Latina
acerca de las diferencias salariales
muestran que, desde antiguo, las
muijeres han obtenido un promedio
de ingresos menor que el de los
hombres, aunque esas diferencias se
han ido acortando con el tiempo,
como parece suceder a nivel
mundial. Estas diferencias proceden
tanto de la discriminacién por
puestos de trabajo (las mujeres
acceden dificilmente a los cargos de
direccion), como de la
discriminacion salarial directa en
puestos de igual rango.

En Ecuador, la informacién més
actualizada proviene de las
encuestas urbanas, y segtin éstas, el
ingreso promedio de las mujeres
activas es s6lo dos tercios del
masculino, si bien esto parece ir
variando de afio en afio: en 1987 era
el 62%, en 1988 el 66% y en 1989 el
67%. Hay que destacar que estas
cifras urbanas presentan diferencias
apreciables segtin regiones.

EN EL AREA
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a informacién disponible se
refiere al sector informal

urbano. De acuerdo a los datos
proporcionados por las Encuestas de
Hogar, cerca del 40% de la PEA
urbana se sitia en el sector informal
de la economia.

Las diferencias por sexo a este
respecto no son muy notables: en
1989, el 38% de la PEA masculina
pertenecia al sector informal,
mientras lo era el 40% de la PEA
femenina. Se estima, pues, que un
39% del total del sector informal
urbano esta constituido por mujeres.
La categoria del sector informal
donde las mujeres son claramente
mayoritarias es el sector de
familiares no remunerados.
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‘H‘ a situacién educacional de
L las mujeres ecuatorianas ha
mejorado apreciablemente en
las tltimas décadas, participando en
la expansion del sistema educativo
del pais y alcanzando una posicién
paritaria respecto de los hombres en
los niveles basico y medio. No
obstante, sufren de las deficiencias
que atin presenta la educacién
ecuatoriana, especialmente en las
zonas rurales, asi como mantienen
los mayores problemas educativos
que arrastran las mujeres adultas
y mayores.

Desde fines de los aiios sesenta, y
en mayor medida con el impulso
econémico producido por la
comercializacion del petréleo
durante los setenta, el sector ptiblico
ecuatoriano realiz6 un esfuerzo
financiero notable para expandir la
educacién. As, al llegar los afios
ochenta, un cuarto del presupuesto
del gobierno central se destinaba a
esta cartera. Ese impulso se debilitd
con la crisis de los afios ochenta,
aunque no en la medida que ello
tuvo lugar en otros paises
latinoamericanos (en 1989 todavia se
empleaba en educacién un quinto
del presupuesto).

De esta forma, se ampliaron las
matriculas en todos los niveles
educativos, especialmente en la
educacién media y universitaria,
donde tuvo lugar en los afios setenta
una extraordinaria extension del
numero de estudiantes, en buena
medida como producto de reformas
democratizadoras.
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A pesar de esta ampliacion del
sistema, restan todavia en Ecuador
grandes lagunas educativas: en el
drea rural, casi un quinto de los
habitantes era analfabeto en 1990, y
a fines de los afos ochenta cerca de
un cuarto de los nifios rurales no
estaba cubierto por el sistema
educativo.

Como producto de antiguas
deficiencias en este campo y de las
diferencias de nivel econémico que
existen en la sociedad ecuatoriana,
ésta presenta una apreciable
estratificacion socioeducativa: en
1990, un 12% de los mayores de 15
afos habia accedido a los estudios
superiores, un 31% tenia algtin
grado de secundaria y el 57%
restante no habia superado la
ensefianza primaria. Esta pirdmide
educacional presenta esa inequidad
por el peso que tiene todavia la
situacion en el campo, donde
Ginicamente un 3,2% habia llegado a
los estudios superiores ese afio.

En este contexto general, las mujeres
han aumentado notablemente su
participacién en las matriculas de
todos los niveles. Pero el cambio de
los ltimos decenios ha introducido
fuertes brechas entre las mujeres
jovenes y las mas adultas y mayores,
asf como se mantienen distancias
considerables entre la poblacién
femenina rural y la urbana.

En suma, las mujeres ecuatorianas
han progresado apreciablemente en
el terreno de la educacién,
presentando hoy dos tipos de
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problemas en este ambito: los
heredados del pasado, que se
manifiestan sobre todo en las
mujeres de mds edad, y los nuevos
problemas que se hacen visibles en
las generaciones jovenes, relativos a
cuestiones de orientacién y
socializacion.

En efecto, los problemas que
enfrentan las ecuatorianas menores
de treinta afios se refieren cada vez
menos a la educacion formal
adquirida, aunque como sucede con
el conjunto de la sociedad, todavia
siguen llegando muy pocas a los
estudios universitarios. Los
obstdculos guardan relacién
progresivamente con la orientacion
que tienen en el momento de elegir
especialidad en la secundaria, en la
capacitacion profesional y entre las
carreras universitarias.

Ciertamente, esa orientacién procede
de inclinaciones culturales que
parten de una socializacién que
segmenta claramente los papeles
sexuales: los hombres son
responsables de la vida publica y las
muijeres del cuidado del hogar.

El problema reside en que esta
socializacién no tiene lugar
solamente desde el exterior al
sistema educativo, sino que se
reproduce en los niveles bésicos

del sistema, tanto en los educadores
como en los propios textos escolares.
Estudios realizados en distintos
paises de América Latina muestran
que las mujeres apenas son visibles
en dichos textos y cuando lo son,
aparecen en el dmbito
tradicionalmente femenino.

F. LI G L D RIT P O E T LT R WA LN G

De esta forma, aunque las nuevas
generaciones de mujeres participen
en la matricula del sistema en
semejante medida que lo hacen los
hombres, seguirdn padeciendo
segregacion social y laboral en tanto
se socialicen dentro y fuera del
aparato educativo de acuerdo a un
papel de género estereotipado.
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a informacién procedente de los

Censos de poblacién muestra
que el analfabetismo se ha reducido
notablemente desde los afios
sesenta, pero que todavia representa
un problema considerable en
Ecuador, especialmente en las
zonas rurales.

Desde el Censo de 1962, cuando un
tercio de la poblacion se declaraba
analfabeta, se pasd a un cuarto en el
de 1974 y al 16,5% en el de 1982. El
Censo de 1990 ha registrado un
11,4%. Esa reduccién tuvo lugar
también en el drea rural, la méds
afectada por el problema: en 1974
atin eran analfabetos el 38% de los
habitantes del campo, en 1984 el
28%, y en 1990 lo era el 19%.

La mujeres presentan todavia tasas
mds altas que los hombres (13,5%
frente a 9,1% en 1990) y estas
diferencias se manifiestan
principalmente en edades adultas
mayores. Dado que las mujeres
participaron de la migracion hacia
las ciudades més que los hombres y
que la diferencia de longevidad es
mayor en las zonas urbanas, es en
éstas donde el analfabetismo
femenino es casi el doble del
masculino. Ahora bien, dentro

de la poblacién femenina son las
mujeres rurales las que més sufren
del problema: 23,1% en el campo
en comparacién al 6,5% en

las ciudades.

DE LAS TASAS DE
POR SEXO, SEGUN ZONA

DE ANALFABETOS,
SEGUN ZONA

Fuentes : INEC, Censos de Poblacién 1974, 1982, 1990, Ecuador.




L a situacion educacional de las
mujeres ecuatorianas se inscribe
en un contexto nacional
caracterizado por una estratificacion
socioeducativa de tipo piramidal:
en 1990 un 12% de la poblacion
habia accedido a la educacién
superior, un 31% tenia algtin grado
de secundaria, y el 57% restante no
habia superado la primaria. Esta
situacion es més desigual en el drea
rural, donde tnicamente un 3,2%
logra realizar estudios superiores y
apenas un 16% accede a la
educacion secundaria.

En esta estructura piramidal, las
mujeres han accedido menos que los
hombres a la educacién superior
(10,8% frente al 12,5%), pero en
semejante medida que éstos a la
secundaria (30,3% por 31,3%). En el
bloque bésico restante, presentan
més deficiencias extremas: un

13,5% de las mujeres no habia
adquirido ningtin afio de estudio, en
tanto un 9,3% de los hombres estaba
en esa situacion.

S DE LA POBLACION
UN ZONA, 1990




La informacién para el drea urbana
procedente de la Encuesta de
Hogares de 1989 sefiala que esa
estructura socioeducativa es todavia
desigual, pero en mucho menor
medida que en las 4reas rurales: un
15% de la poblacién urbana habia
accedido a la educacion superior, un
43,8% a la secundaria y el 41,2%
restante no habfa superado la

primaria.

En este ambito urbano, las mujeres
seguian llegando menos que los
hombres a los estudios superiores
(13,3% por 16,9%), pero més que
éstos a la secundaria (44,7% y 43,8%,
respectivamente). En el bloque
bésico restante, continuaban
presentando mayores deficiencias
extremas (3,9% no habia obtenido
ningtin afio, frente a un 2,3% de los
hombres), pero conseguia completar
primaria en una medida muy
similar a los varones (26,2% y 26,4%,
respectivamente).

5 DE LA POBLACION
 SEXO, 1989

Encuesta Permanente de Hogares Area Urbana, sobre Empleo, Desempleo y Subempleo 1989, Quito,




1 Fisco ecuatoriano realiz6 un

notable esfuerzo para mejorar
la situacién educativa del pais,
especialmente durante los afios
setenta, cuando gasto cerca de un
cuarto del presupuesto del gobierno
central en esta materia. La crisis de
los afios ochenta redujo este
esfuerzo apreciablemente no sélo
porque decreciera la proporcién del
presupuesto nacional dedicada a
educacién -en 1990 todavia era cerca
de un quinto del mismo- sino
porque ese presupuesto general
también decrecid, como producto de
las oscilaciones a la baja de la
produccién econémica nacional.

De todas formas, la participacién
fiscal en la educacién sigue siendo
elevada, principalmente en la
ensefianza primaria, donde era en
1989 el 82,4% del total. En la
instruccion preprimaria esa
participacion ha descendido, dado el
gran aumento de la actividad
privada en este sector, mientras en
la ensefianza secundaria ha sucedido
lo contrario (en 1970 el sector
ptiblico financiaba el 62,8% de la
matricula y en 1989 el 75,3%). Como
en otros paises de América Latina,
puede apreciarse que la
participacién femenina aumenta en
los sectores donde la matricula fiscal
crece 0 se mantiene, y tiende a
disminuir -como en preprimaria-
cuando pasa a manos privadas

y se encarece.
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a demanda de servicios de

educacién preprimaria crecid
ostensiblemente en Ecuador
conforme aumentaba la urbanizacién
del pais, la familia nuclear y el
desarrollo de las clases medias. De
esta forma, el conjunto de la
matricula preescolar -no obligatoria-
se ha incrementado notablemente:
en 1970 eran menos de 14 mil los
alumnos del sector y en 1989
llegaban a mas de 110 mil.

Sin embargo, el nivel de cobertura
es atin bajo: solo un 20% de los
nifios y nifias de 4 y 5 afios asiste

a este tipo de educacion, aunque
esta proporcion ha crecido
fuertemente desde 1980, cuando

era del 10% tnicamente. Al parecer,
la demanda de estos servicios ha
sido satisfecha fundamentalmente en
los sectores sociales de medianos y
altos ingresos.

EN EDUCACION
R SEXO, 1980-1989

Fuente : Ministeric de Educacién, Quito, 1991.




esde los afios sesenta la

matricula femenina de
enseflanza primaria se hizo
semejante a la masculina y esa
proximidad se ha ido acentuando en
los tiltimos veinte afios: en 1970, las
mujeres eran el 48% del total del
alumnado primario y en 1989 el 49%
del mismo.

Esa adquisicién de la paridad segtin
sexo se ha producido al tiempo que
se ampliaba la cobertura nacional de
este nivel educativo: si en 1975 un
78% de los nifios en la edad
correspondiente cursaba la
ensefianza primaria, en 1989 esa
proporcion habia aumentado al 95%.
Ciertamente, esa cobertura es menor
en las zonas rurales, donde cerca de

un cuarto de esos nifios queda fuera
del sistema educativo.

LA MATRICULA

.. POR SEXO

SASAS DE

IMER NIVEL,

.m de Poblacién 1982, Minsterio de Educacis BT




D e acuerdo a la informacién
estadistica del Ministerio de
Educacién, el rendimiento del
sistema educativo ecuatoriano se ha
aproximado a un nivel de
normalidad: reprueba al afio menos
del 7% de los alumnos de primaria
y abandona menos del 5% en ese
sector. El rendimiento es menor en
la ensefianza secundaria, donde
reprueba actualmente en torno al
12% y abandona el 10% del total de
alumnos secundarios.

En este contexto, las mujeres tienen
un mayor rendimiento escolar que
los hombres. Reprueban y
abandonan menos que éstos, tanto
en el nivel primario como en el
secundario. Como ya se ha
apuntado, las mujeres concluyen los
estudios secundarios en una medida
notablemente mayor que los
hombres. 5i se examina la
composicién por sexo de los
reprobados y de los que abandonan,
puede comprobarse que las mujeres
son el 454% de los que repiten
primaria y el 46,1% de los de
secundaria, mientras son el 46,5% de
los que abandonan primaria y

s6lo el 39,4% de los que se retiran
de secundaria.

O ESCOLAR, POR
CATIVO, 1980-1988

EXO DE LA
DONO ESCOLAR,

DUCATIVO, 1986

Fuente : Ministerio de Educacién, Quito, 1991.




onforme se iba extendiendo la

educacion secundaria en
Ecuador fue aumentando su
composicién femenina, de tal forma
que, desde mediados de los afios
ochenta, las mujeres son ligeramente
mayoritarias en este nivel educativo.

En los tltimos veinte afios casi se
triplic la matricula secundaria: en
1970 superaba levemente los 200 mil
alumnos y en 1990 se situaba cerca
de los 800 mil. El mayor peso de
este esfuerzo fue realizado por el
sector piiblico, que en 1990
constitufa los tres cuartos de la
matricula secundaria.

De esta forma, la tasa neta de
escolarizacién aumentd
considerablemente: en 1975 era del
38% y en 1987 habfa ascendido al
56%. Esta tasa era mayor en las
mujeres (57%) que en los hombres
(55%). Como se indico, esta
cobertura es mucho menor en las
zonas rurales que en las urbanas.

RIO, POR SEXO

AS BRUTAS DE
L SECUNDARIO,




MATRICULA FEMENINA
UNDARIA,
ACION

La ampliacién de la participacién
femenina en la ensefianza
secundaria ha tenido lugar en todas
las ramas que componen este nivel
educativo, pero se ha hecho mds
evidente en la especialidad donde
las mujeres tenfan antes una menor
presencia: en 1970, s6lo eran un 31%
de ciencias y en 1990 ya eran el 47%
de ese sector.

En la rama denominada técnica hace
tiempo que son mayoritarias, por
cuanto en ella se imparte
especialidades tradicionalmente
femeninas: secretariado, corte y
confeccién, etc. En 1970, las mujeres
eran el 55% de esta rama y en 1990
casi el 60%. Algo semejante sucedid
con la escuela normal (pedagogia):
en 1970 eran el 63% de la misma y
en 1990 habian ascendido al 68%.

Fuente :  Ministerio de Educacién, Quito, 1991,

Esta estructura indica que, si bien
hay una ligera correccién de la
segmentacion tradicional, las
mujeres siguen eligiendo ramas
consideradas socialmente femeninas,
lo que tiene consecuencias negativas
en el momento de acceder al

mercado de trabajo.




POR SEXO DE LA
AL, EN EL AREA
IALIDAD, 1989

N o existen datos confiables
sobre la capacitacion
profesional que se imparte al
margen del Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional (SECAP).
De acuerdo a las cifras de este
organismo, las mujeres son el 35%
de-las personas capacitadas en 1989
(dentro de un conjunto matricular
atn reducido: 50.150 alumnos).

Ademis, las mujeres eligen
especialidades claramente distintas
de las que escogen los hombres. En
1989 la capacitacién femenina habia
sido industrial en un 25% y de
comercio y servicios en el 75%
restante, mientras esas cifras eran
casi las opuestas en la capacitacion
masculina (68% industrial y 32% en
COMEICio y servicios).

Esa segmentacion por sexo se hace
més evidente cuando se examina los
cursos por especialidad: las mujeres
son casi la totalidad de confeccién y
textil, aproximadamente la mitad de
los referidos a administracién, y
claramente minoritarias en los
oficios tradicionalmente

masculinos (electricidad, mecénica,
carpinteria, etc.).
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)IRMACION,




omo en otros paises de

América Latina, los afios
setenta correspondieron en Ecuador
a una verdadera explosién de la
matricula universitaria, que pasé de
20 mil alumnos en 1970 a 122 mil
en 1980. De igual forma que como
en todo el subcontinente, este
crecimiento se hizo mds lento e
incluso se estancé hacia mediados
de la dificil década de los
afios ochenta.

La gran ampliacién del niimero de
estudiantes en los afios setenta, no
tuvo sélo que ver con el esfuerzo
fiscal, sino con el proceso llamado
de “democratizacién universitaria”
provocado por el movimiento
estudiantil, que partié con la

eliminacién en 1970 de las pruebas
de ingreso a la universidad.

Conforme se expandié la matricula
universitaria, aumento la
participacion femenina: en 1970, las
mujeres eran el 29% del total de
estudiantes y en 1980 el 39%. Sin
embargo, en Ecuador las mujeres
siguieron incrementando su
presencia en las universidades, a
pesar de que la crisis estancara el
crecimiento de la matricula en ese
sector educativo. Asi, en 1988 ya
eran el 47% de esa matricula.




o existen datos actualizados

de la segmentacion de género
por carrera universitaria. Tanto los
procedentes de la Secretarfa
Permanente de Universidades, como
los compilados por UNESCO, se
refieren a 1980. Pero ambas fuentes
sefialan una diferenciacion por sexo
considerable: las mujeres se
orientaban ese afio hacia carreras
administrativas y pedagdgicas,
mientras los hombres lo hacian
principalmente hacia las ingenierfas.

Mujeres y hombres comparten
preferencias en algunas carreras
como Ciencias Sociales, Derecho y
Salud, aunque en esta tltima édrea se
sabe que los hombres se titulan de
médicos y las mujeres de enfermeras
y otras profesiones de la salud
(nutricionistas, etc.). Pero un 31% de
las mujeres universitarias se
orientaba hacia las pedagogias,
mientras s6lo lo hacia el 17% de los
hombres; asi como cerca del 30% de
éstos se inscribfa en Ingenierfa y
Arquitectura, en tanto lo hacfa sélo
el 8% de las mujeres.

)EMICA, 1980




A, POR SEXO,
ADES, 1980

Esta segmentacion puede apreciarse
también cuando se observa la
composicién por sexo de las carreras
elegidas por mujeres y hombres. En
efecto, las mujeres apenas son el 9%
de los alumnos de las ingenierias,
un 12% en veterinaria y un 16,5%

en agronomia.

Por el contrario, son el 54% en las
carreras de letras, el 59% de la
Escuela Superior de Turismo y el
66% de los estudiantes del Instituto

de Lingiiistica.

La segmentacion en el momento de

elegir carrera universitaria, junto a

la que sucede en la capacitacién

profesional, parecen ser cada vez

mas las causas centrales de las

dificultades que enfrentan las

mujeres cuando tratan de obtener 'ELECCI

empleos calificados. SCUELAS | _ :




| sistema educativo ecuatoriano

se nutre de unos recursos
humanos que reflejan el problema
de la segmentacion educacional
segtin sexo, asi como la tendencia
existente en la sociedad ecuatoriana
de que las mujeres participen
ampliamente en la base del sistema
social y se reduzca su presencia
conforme se asciende hacia la
ctispide del mismo.

Segiin ¢l Ministerio de Educac
en 1988 las mujeres eran la casi
totalidad de los docentes
preprimarios (95%), la granﬁﬁyoﬁa
de los que ensefian primaria (65°
menos de lamltaddelosm
en secundaria (42%) y una reducida
minoria de los profesores
universitarios (18%). S

?“ .'.‘. '.\Es':._r”... 1988




as condiciones de salud de
L las mujeres ecuatorianas han

mejorado lentamente en las
tltimas décadas, lo que se traduce
en que todavia enfrentan problemas
de distinto orden, que ademds se
agravaron con la crisis
socioecondmica de los afios ochenta.

Las principales necesidades de salud
estdn referidas tanto a la estructura
sociodemografica y a las condiciones
generales de vida (sanidad
habitacional, nutricion, educacion,
etc.), como a las propias deficiencias
del sistema de salud ecuatoriano.
Ahora bien, la forma de padecer y
enfrentar esas dificultades guarda
relacién con los patrones de género
que establece la cultura en hombres
y mujeres.

Al analizar cémo Ecuador ha
comenzado a avanzar en su
transicién demogréfica, sobresalen
algunos factores que contribuyen a
determinar el contexto
epidemioldgico del pais. Ante todo,
el hecho de que la poblacién sea
todavia relativamente joven, la
fecundidad moderadamente alta
(més de cuatro hijos por mujer en
edad fértil) y la mitad de la
poblacién habite en zonas rurales,
significa que probablemente -como
sucede, de hecho- habra amplias
necesidades que satisfacer en cuanto
a la salud maternoinfantil.

Por otra parte, la fuerte aceleracion
industrial impulsada por la
extraccién y comercializacién del
petréleo ha inducido un incremento

notable en la mortalidad masculina.
Estos dos factores -el mantenimiento
de tasas elevadas de mortalidad
materna e infantil y la
sobremortalidad masculina- hacen
que el nivel general de la
mortalidad en Ecuador sea todavia
alto, algo que, como se destacé en el
capitulo de poblacién, lo distingue
-junto a Perd y Brasil- del resto de
los paises latinoamericanos que
avanzan en su transicion

demogréfica.

Estos elementos demograficos se
entrelazan con las condiciones
generales de vida de un pais que
atn es mitad rural, aunque ha
sufrido un fuerte proceso de
transformacion estructural, donde
mas de la mitad de la poblacién esta
bajo la linea de pobreza. Es decir,
donde existen todavia deficiencias
sanitarias habitacionales,
nutricionales, etc.,, que afectan
especialmente a mujeres y nifos.
Tales condiciones de vida se hicieron
més precarias con la crisis
econémica de los afios ochenta,
existiendo coincidencia entre los
especialistas acerca de la mayor
carga de trabajo que ello ha
supuesto para las mujeres.

Junto a los factores mencionados, los
problemas del propio sistema de
salud operan también sobre las
condiciones sanitarias, En Ecuador,
ese sistema era precario y muy
reducido hace treinta afos. Durante
los setenta, el Estado -apoyado en el
auge petrolero- mejord y amplid el
sistema ptiblico, pero con la crisis

o




econdmica de los ochenta, ese
esfuerzo perdi6 buena parte de su
impulso. De esta forma, a comienzos
de los noventa dicho sistema no
satisface atin las necesidades de
buena parte de la poblacién.

En la estructura sanitaria
ecuatoriana puede identificarse tres
subconjuntos: el sector ptiblico, el
sector privado (con y sin fines de
lucro) y el sistema tradicional,
también llamado no formal. EI
primero, formado por el Ministerio
de Salud Publica, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y
otras entidades menores, cubre
teéricamente el 70% de la poblacién.
El 30% restante es atendido por el
sector privado con fines de lucro y
el asistencial, como Cruz Roja, la
Sociedad de Lucha contra el Cancer
y distintas misiones religiosas y de
cooperacion internacional que
trabajan en el pais. El sector no
formal asiste a sectores importantes
de poblacién, especialmente en las
zonas rurales y los sectores urbanos
marginales donde el sistema priblico
tiene ademéds muy escasa cobertura.
Este sector estd integrado por
agentes de salud de las medicinas
de carédcter indigena y/o religioso.

Ahora bien, estimaciones recientes
del Banco Mundial y el Ministerio
de Salud, senalan que, en realidad,
la cobertura efectiva del Ministerio
es de un 30% de la poblacin, la del
Instituto de Seguridad Social un
10%, y un 9% otras entidades
ptiblicas, cubriendo un 10% la
préctica privada. Todo lo cual
significa que més del 40% de los
habitantes de Ecuador queda

fuera del sistema formal de
atencion sanitaria.

Ciertamente, esta falta de cobertura
afecta sobre todo a las zonas rurales
del pais y especialmente aquellas
que no tienen vinculacién con la
industria petrolera. Estimaciones
oficiales indican que mientras la
disponibilidad de camas era de 3,5
por cada mil habitantes en la zona
petrolera, ésta era solamente de 0,7
camas por mil habitantes en la
Sierra. Como se sabe, el niimero de
médicos aumentd considerablemente
por razones de la fuerte apertura del
sistema universitario (en el que se
elimind el control de ingreso), pero
dada la carencia de infraestructura,
se agudiza en Ecuador la tendencia
a la concentracién urbana del
cuerpo médico.

Estas deficiencias afectan y son
enfrentadas por hombres y mujeres
de acuerdo a los patrones de género
de la cultura ecuatoriana. Respecto
de las mujeres, se implementa sobre
todo programas de salud
maternoinfantil, que sin duda son
atin necesarios, pero se las protege
menos como personas y se
considera “natural” que se hagan
cargo de servicios que el Estado
deja de prestar por falta de

recursos o por decisiones
administrativas. En cuanto a la
sobremortalidad masculina de las
dos tiltimas décadas, que indica que
més de la mitad de los decesos de
hombres adultos son por
traumatismos externos (accidentes,
violencia, etc.), parece

considerarse como algo inherente

a su masculinidad.
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egtin las estimaciones de

CELADE, a comienzos de los
afios noventa la poblacion
ecuatoriana tiene una esperanza de
vida al nacer en torno a los 66 afios.
Esto significa un aumento apreciable
en relacion al inicio de los cincuenta,
cuando esta cifra se situaba
alrededor de los 48 aiios, pero coloca
todavia a Ecuador en un nivel
intermedio en la escala
latinoamericana (en la cual Bolivia
tiene la més baja, con 53 anos, y
Cuba la més alta, con 75).

Las mujeres han aumentado més
rapidamente su esperanza de vida
que los hombres: en los afios
cincuenta la diferencia a favor de
aquéllas era de 2,5 aiios y a fines de
los ochenta ésta era de 4,2 afios. Tal

evolucién tiene varias causas: por
una parte, la mortalidad femenina es
mds sensible a los avances del
sistema sanitario, especialmente en
cuanto a su riesgo obstétrico; por
otra, el proceso modernizador
supone -como es norma mundial-
una mortalidad agregada para la
poblacién masculina

(accidentes de transito, de
actividad industrial, etc.).

Estas cifras de esperanza de vida
son, naturalmente, un promedio
nacional que es necesario
desagregar segtin nivel
socioecondmico, area de residencia
y grupo étnico: se estima que la
esperanza de vida es de hasta
quince afios menos en las provincias
més deprimidas del pais.




egtin el Ministerio de Salud

Piiblica, la informacion sobre
el sistema sanitario ecuatoriano
presenta lagunas y discontinuidades
que dificultan la precisién de su
evaluacién. En todo caso, es
aceptado que éste sufre graves
deficiencias y que su cobertura
efectiva s6lo alcanza al 50% de
la poblacién.

Tanto los recursos como la
cobertura de este sistema sufrieron :
un deterioro con la crisis : L 94 19,1 184 172 166 15,1
socioecondmica de los afios ochenta.
La tendencia al alza de los nd nd 599 454 476 51,1 556
presupuestos, procedente de los
afios setenta (apoyada
principalmente en el auge petrolero)
se quebr6 hacia mediados de la
década, para recuperarse lentamente
cuando ésta concluia. De esta forma,
aunque el nimero de médicos
aumentd notablemente en este
decenio, debido a la apertura del
sistema universitario, los servicios

no mejoraron sustantivamente: = 19T 1984 1986 1988
Ecuador presenta una cantidad de 3 ;

camas por habitante que se sitda | Médicos ! 96 102 105
entre las mas bajas en América i ontols o L A
Latina, y que incluso descendi6 en - i - e ' - 22 0k 39
los ochenta (de 1,8 por mil L : 04 03 04
habitantes en 1980 a 1,7 en 1986). e _

Los indicadores de cobertura, en } 1000 hbtes = . SIS ]

cuanto a la salud de la mujer,
coinciden con esa tendencia recesiva:
en 1980 se estimaba que el 60% de
las mujeres tenfa asistencia clinica en
el parto, cifra que disminuyo al 47%
en 1984, aunque se recuperd (56%)
en 1988.
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Las causas de que la situacién de
salud de la poblacién ecuatoriana
mejore lentamente -y se haya
estancado en los afios ochenta-, no
estan referidas solo a las
deficiencias del sistema de salud,
sino fundamentalmente a las 2
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que vive dicha poblacion.

A pesar del esfuerzo realizado
durante los dltimos veinte afios, los
servicios de agua potable y
alcantarillado son atin deficitarios en
el drea rural y en los cinturones
pobres de las ciudades, lo que, como
es sabido, supone esfuerzos
suplementarios de las mujeres para

compensar esas carencias.

Indicadores como el de la
desnutricién infantil también reflejan
esa situacion insatisfactoria: en 1986
cerca de la mitad de los nifios
ecuatorianos mostraba deficiencias
nutricionales de algtin tipo.




a caida de la mortalidad en

Ecuador ha sido moderada en
el contexto latinoamericano: todavia
es uno de los paises que, junto a
Perti y Brasil, presenta un control no
muy avanzado de la mortalidad.
Aunque su tasa descendi6 de un 19
por mil en 1950 a un 8 por mil en
1990, ésta es similar a la de paises
més pobres (por ejemplo,
Guatemala, que descendi6 del 22 al
9 por mil entre esos mismos afos).

Esta lenta evolucién se refleja en el
cambio leve de la composicién etaria
de esa mortalidad. Aunque la
reduccion de ésta se ha dado
principalmente en las edades mas
tempranas, todavia en Ecuador el
40% de las defunciones anuales son
de menores de cuatro afios, lo cual
estd indicando que este pais sufre
atin de problemas en el plano de la
salud maternoinfantil.

La diferencia por sexo de la
mortalidad se hace muy acusada en
las edades adultas: las mujeres
representaban, al inicio de los
cincuenta, un 49% de los decesos de
la poblacion adulta entre 20 y 59
afios y un 54% entre las de los
mayores de 60 afios; sin embargo, a
fines de los ochenta, esas cifras
habian caido bruscamente, siendo
las mujeres solo el 41% de las
muertes en ambos grupos etarios.
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Mujeres y hombres presentan leves
diferencias cuando se examina las
causas de muerte en todas las
edades, siendo las mds evidentes el
mayor peso en la defuncién por
tumores malignos en las mujeres

y la mayor mortalidad masculina
por accidentes.

Ambos sexos comparten la
importancia de las enfermedades del
corazon, que son la primera causa
de muerte en las mujeres
(representan el 13,6% del total),
seguida de la provocada por
tumores malignos (un 13,1%). En los
hombres la primera causa son los
accidente (el 14,9%), y las
enfermedades del corazén, la
segunda (un 11,1%).

El hecho de que, al estudiar el
conjunto de las edades, aparezcan
entre las primeras causas de
defuncién las enfermedades propias
de la infancia, tales como infecciones
intestinales y respiratorias, esta
confirmando los problemas de salud
materna e infantil ya mencionados.
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La mayor incidencia de los
tumores malignos en la mortalidad
femenina (en 1987 su tasa era de
51,3 por cien mil frente a la de 44,3
de los hombres) esté referida al
peso que tienen los que se
producen en el aparato
reproductivo de la mujer. En 1987,
un 30% de las muertes femeninas
por cancer se debfa al surgido

en los drganos génitourinarios,
mientras representaba un 14%
entre los hombres.

Como es sabido, buena parte de la
mortalidad inducida por este tipo de
tumores es evitable (tanto en
mujeres como en hombres) mediante
acciones de tipo preventivo. La
mayor prevalencia en el caso de las
mujeres hace més urgente en la
poblacién femenina el desarrollo de
los programas de control a este
respecto, ya que la cobertura que en
1990 tenfa el Programa de Deteccion
Oportuna del Céncer era sélo del
2,6% de la poblacién en riesgo.




Las causas de muerte diferenciadas
por sexo aparecen claramente
cuando se examina la mortalidad en
edades adultas. La evidencia mas
destacada es el peso que adquieren
las muertes por causas obstétricas en
las mujeres ecuatorianas, tanto entre
las adultas de 25 a 44 afios (donde
es la segunda causa de muerte,
después de los tumores malignos),
como sobre todo entre las j6venes de
15 a 24 afios, donde es la primera
causa de defuncién.

También se subraya en estos grupos
etarios la enorme cantidad de
muertes por traumatismos externos
que presenta la poblacién adulta
masculina, especialmente entre los
15 y los 24 aiios: los accidentes (un
40% del total), los homicidios y las
operaciones de guerra (un 15%) y
los suicidios (un 5%), componian en
1987 cerca de los dos tercios de las
defunciones masculinas en este
tramo de edades.
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La mortalidad infantil tiene en
Ecuador una tasa elevada en el
contexto latinoamericano: a
mediados de los afios ochenta,
morfan 58 menores de un afio por
cada mil nacidos vivos (en
Guatemala esa cifra era en torno
a 70 y en Chile estaba por

debajo de 20).

La estructura de esa mortalidad
infantil muestra la situacién en que
se encuentra Ecuador: si en los
paises con menores problemas de
salud infantil la mortalidad se ha
reducido especialmente en el
periodo posneonatal (entre 1y 11
meses), sucediendo lo contrario en
los paises con mayores dificultades,
en Ecuador se ha reducido
lentamente la mortalidad en ambos
periodos, neonatal (menores de un
mes) y posneonatal, siendo elevada
todavia en este tltimo (a mediados
de los ochenta la tasa posneonatal
era de 22 por mil nacidos vivos).
Tal situacion se corrobora al
examinar las principales causas de
mortalidad infantil. Las mds
importantes son las infecciones
intestinales y respiratorias, aunque
sobresale ya el grupo de afecciones
del periodo perinatal. El hecho de
que la desnutricion aparezca entre
las cinco primeras causas, da idea de
las deficiencias al respecto,
especialmente si se tiene en cuenta
que su peso ha aumentado
apreciablemente durante los

afios ochenta.
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a informacién disponible

sobre egresos hospitalarios
representa un indicador grueso de
la morbilidad de un pais, por
cuanto estd referida no sélo a la
demanda de servicios sino al estado
de la oferta (y ya se vio que
Ecuador tiene un niimero de camas
muy reducido).

En todo caso, sirve para mostrar
la correspondencia entre

hospitalizaciones y causas de
muerte en ambos sexos, a
excepcion de las obstétricas, factor
que introduce la mayor diferencia
en el uso del sistema hospitalario:
las mujeres aparecen utilizandolo
el doble que los hombres, pero ello
se debe a que el parto normal y

el que sufre complicaciones
representan en torno a la mitad de
los egresos de la poblacion
femenina.

13,688 2

11157 24

El menor niimero de egresos por
accidentes y el mayor por tumores
entre las mujeres se corresponde con
las causas de mortalidad ya
examinadas. Destaca la diferencia de
egresos por salud mental, mucho
mas alta en los hombres, aunque se
sabe que en América Latina el otro
indicador de morbilidad a este
respecto -consumo de
tranquilizantes- es més alto

entre las mujeres.
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os distintos indicadores de

salud reproductiva muestran en
Ecuador un elevado grado de
dificultades. Ante todo, destaca el
hecho de que, con una fecundidad
todavia alta (mds de cuatro hijos por
mujer en edad fértil), se mantiene
un riesgo notable debido a la
cantidad de nacimientos de madres

en edades tempranas (menores de 20
afios) o en edades adultas y mayores
(més de 35 afios).

En 1990, los primeros eran un 14,8%
de los nacimientos totales y los
segundos un 14,1%, lo que supone
en torno al 30% de hijos nacidos en
mujeres con edades que comportan
riesgo, algo que no ha variado desde
hace més de veinte aios.




a mortalidad materna ha
descendido lentamente en
Ecuador. Entre 1975 y 1985 paso de

una tasa de 21,1 por cada 10 mil
nacidos vivos a otra de 15,7, en
circunstancias que en paises mas
pobres esa tasa era menor a
mediados de década (en Guatemala,
por ejemplo, era de 11 en 1986).

La reduccién de esa mortalidad ha
tenido lugar cambiando
apreciablemente su composicién
etaria: ha disminuido el peso de la
mortalidad en las mujeres mayores
de 35 afios y ha aumentado
notablemente el correspondiente a
las edades jovenes. De esta forma, si
en 1970 las muertes maternas en
edades entre 15 y 19 afios
suponian un 10,1% de las totales,
en 1988 representaban el 154%

de las mismas.




uando se examina las causas

de muerte materna y en
especial las referidas a problemas
obstétricos, puede comprobarse el
alto peso de las defunciones
acaecidas por ausencia de cobertura
clinica, como son, entre otras,
aquellas por hemorragias. Por ese
motivo, en ese contexto aparece
reducida la proporcion de muertes
registrada por aborto, que durante
los afios ochenta oscild entre el
105% y el 74% del total de
muertes maternas.

La variacién un tanto erratica del
registro de muertes por aborto esta
subrayando un hecho més general:
como en el resto de América Latina,
se estima que hay un subregistro

notable de esta circunstancia, que
impide realizar estimaciones
precisas, aunque exista coincidencia
en que su nimero es mucho mayor
que el registrado. En paises como
Ecuador, donde el aborto es ilegal, la
ocultacion del hecho se refuerza, lo
que se refleja en el propio registro
estadistico: la gran mayoria aparece
bajo la categoria “otros” y no como
aborto inducido legal (aborto
terapéutico) o ilegalmente.
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latinoamericanos, desde la
segunda mitad de los afios sesenta
fueron implementados en Ecuador
programas de regulacién de la
fecundidad, apoyados
principalmente por la cooperacién
recibida del exterior. De esa forma, a
fines de los afios setenta, sobre un
tercio de las mujeres emparejadas
usaba algtin método anticonceptivo,
y diez afios mas tarde lo hacia la
mitad de ellas.

Este promedio nacional se
desagrega segtin distintos factores:
el uso de anticonceptivos es menor
en las dreas rurales y en mujeres con
bajos niveles de instruccién. En 1989
los usaba el 63% de las mujeres
emparejadas que poseia educacién
secundaria o estudios superiores y
s6lo un 26% de las que no tenfan
ningtin afio de estudio.

En cuanto al tipo de método,
destaca el aumento de la
esterilizacion (casi una de cada tres
mujeres usuarias emplea este
método) y la tendencia a usar menos
los anovulatorios y ms el
dispositivo intrauterino (DIU).




as mujeres ecuatorianas que,

como se ha visto, tienen atin un
nivel alto de fecundidad (més de
cuatro hijos por mujer), declaran
una considerable natalidad no
deseada: en torno al 56% de las
emparejadas afirman no querer
més hijos, tanto en el campo como
en la ciudad.

Esa proporcién ya es apreciable
entre las mujeres de 15 a 24 afios
(un 30%), asciende a mas de la
mitad (56%) entre las que tienen de
25 a 34 afios y es abrumadoramente
mayoritaria (cerca del 80%) en las

mujeres que superan los 35 afios.
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i bien no con la rapidez que
S la situacién lo exigia, la

condicién juridica de la
mujer ecuatoriana ha experimentado
importantes cambios, mas 0 menos
profundos segiin la rama del
derecho de que se trate. Asf, los
avances logrados en la legislacion
civil son mucho mayores y
significativos que los alcanzados en
la legislacién penal. Como en otros
paises, no hay un adecuado
equilibrio entre las diversas normas
del ordenamiento juridico.

En materia de Derecho.
Constitucional, los textos vigentes
entre 1878 y 1884 prohibian
expresamgnte el voto femenino.
Hubo de transcurrir casi un siglo
(1967) para que se estableciera la
obligatoriedad del sufragio de la
mujer. Desde entonces, y con mayor
fuerza a partir de la Constitucion de
1979, la mujer y el hombre se
encuentran en un pie de igualdad en
lo referente a los derechos politicos
y a las garantias constitucionales.

Ecuador ratificd en 1981 la
Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, aprobada por
Naciones Unidas en 1979.

En el campo del derecho de familia
rige el Codigo Civil de 1861. Las
principales reformas de este antiguo
cuerpo legal se produjeron en los
afios 1935, 1940, 1949, 1958, 1960,
1970, 1989 y 1990 y recayeron en
materias tan importantes como la
capacidad de la mujer casada, el

régimen de sociedad conyugal y su
administracion, el divorcio, los
deberes y derechos entre los
c6nyuges. Aunque subsisten algunas
disposiciones que atentan contra la
igualdad de los sexos, en general se
ha logrado una situacién bastante

justa y equilibrada, especialmente
luego de las dos tiltimas reformas.

En el mbito del derecho penal, las
normas se codificaron en 1971,
sufriendo una serie de
modificaciones hasta 1985. Pese a
ello, el Cédigo Penal mantiene una
serie de disposiciones de antigua
data, eliminadas en la mayoria de
las legislaciones, como el derecho a
hacer justicia por propia mano, en el
caso de los padres que sorprenden a
la hija en una acto carnal ilegitimo,
entre otros. Considera, asimismo, la
honestidad u honra de la mujer para
tipificar o calificar ciertos delitos de
connotacién sexual, varios de los
cuales, ademés, sélo pueden ser
denunciados por la victima.
Conserva tipos penales de escasa
trascendencia social, como el
bestialismo. El delito de concubinato,
en tanto, fue abolido en 1978, y el de
adulterio en 1983.

En materia laboral, la fuente
principal es el Codigo del Trabajo,
promulgado en 1938, reformado en
numerosas ocasiones y
complementado con leyes especiales.
Como ocurre en otros Codigos, el
trabajo de las mujeres y de los
menores recibe la misma
reglamentacion, lo que implica que
aquéllas carecen de pleno




discernimiento. La proteccién a la
muijer trabajadora, en su “condicién
de mujer”, tiene ciertamente
aspectos positivos, pero en alguna
medida lesiona el principio de
libertad de trabajo. De alli que la
prohibicién de ciertos trabajos,
contemplada en la ley haya sido
suspendida por el tribunal de
Garantfas Constitucionales. La
decision final corresponde al
Congreso. La proteccién de la madre
trabajadora presenta varias
limitaciones, como la relativa
exigiiidad del descanso maternal.
La situacion de la trabajadora
doméstica es muy desmedrada y
ésta no goza de una serie de
derechos que se ha reconocido al
resto de los trabajadores. Un gran
porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa carece de
proteccién laboral, por sobreoferta
de mano de obra, por aumento del
trabajo informal y por deficiencias
de fiscalizacion.

El derecho de la pareja de decidir
libremente sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos no ha
sido reglamentado en un cuerpo
legal. Los derechos reproductivos no
tienen un estatuto juridico propio.
Pese a ello, es positivo que la
Constitucién garantice la paternidad
responsable, que es uno de los
elementos de esta incipiente rama
del derecho.

Para los sectores de menores
recursos, el acceso a los tribunales
de justicia es extremadamente
problematico. La mujer, ademés,
tiende a evitar conflictos judiciales
Con su pareja.



La Constitucién Politica vigente data de 1979.

DERECHO A VOTO

El voto es universal, igual, directo, secreto y
obligatorio para los mayores de 18 afios que sepan
leer y escribir. Es facultativo para los analfabetos
(Art. 33).

DERECHO A QMA GMIGGS

DE ELECCION POPULAR _
La muer tiene los mismos derechos que ¢l hom
para ocupar cargos de representacién

56, 57,74, 79, 81).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Los derechos fundamentales de la persona estin
garantizados de la misma manera para hombres y
mujeres (Art. 19).

3 CONSTITUCIONALES

La Constitucion de 1884 establecia que eran ciuda-
danos los ecuatorianos varones. La Constitucién de
1895 facult6 a la mujer para votar y ocupar cargos
piiblicos. Este derecho se concret6 en 1924, afio en el
cual -con ocasion de un caso especifico- el Consejo de
Estado reconocié por unanimidad los derechos
politicos de la mujer. La Constitucién de 1946 con-
sagro el voto obligatorio para los varones y optativo
para las mujeres. S6lo en 1967 la obligatoriedad del
voto se extendi6 a la mujeres.

A la luz de las tendencias modernas del Derecho
Constitucional, no aparece justificado que el voto de
los analfabetos sea facultativo.

Haylmpmymdemmnalaleydeehcum-'

que establece la inclusién obligatoria de un 25% de

‘mujeres entre las listas de candidatos para elecciones

pluripersonales.




Las relaciones entre cényuges y entre padres e hijos se rigen por el Cédigo Civil de 1861, que ha
sufrido numerosas modificaciones. No hay en Ecuador Céd%o?de la Familia. Existe el Codigo de

Menores, promulgado en 1938, que contiene numerosas

familiares

CAPACIDAD
La mujer tiene plena capacidad juridica (Art. 1489).

APELLIDO

En 1965 se dispuso que la mujer casada usara el
apellido del marido, anteponiendo el término “de”,
igual que la mujer separada judicialmente y la

viuda.

MATRIMONIO

Es un contrato solemne por el cual un hombre y una
mujer se unen con el fin de vivir juntos, procrear y
auxiliarse mutuamente (Art. 81).

IGUALDAD DE LOS CONYUGES

El matrimonio se constituye sobre la base de la
igualdad de derechos y obligaciones de ambos
conyuges (Art. 134).

DOMICILIO
Los c6nyuges fijan de comtin acuerdo su domicilio
(Art. 135).

referentes a los vinculos

~ OBSERVACIONES

Hasta antes de las reformas de 1970, las mujeres
casadas eran consideradas relativamente incapaces,
igual que los menores adultos, y debfan actuar
representadas por el marido. Hasta 1989 las mujeres
casadas no podian ser agentes de bolsa, martilleras
piblicas ni factoras de comercio.

La preposicion “de” indica pertenencia o propiedad.
La mujer es de el marido. Posee una individualidad
dependiente.

La ley de Registro Civil no establece la obligatorie-
dad de usar el apellido del marido. Debe entenderse
que prevalece sobre las disposiciones del Codigo
Civil, aplicando el principio juridico de que las dis-
posiciones especiales prevalecen sobre las generales.

Ha‘stt_l:'._a_l:l'i_&s_ de la reforma de agosto de 1989, el
matrimonio tenfa el carcter de indisoluble y para
toda la vida, si bien a partir de 1935 fueron introdu-
cidas reformas que facilitaron la disolucién del

Hasta la reforma de 1989 el marido debia proteccion
a la mujer y ésta obediencia al marido. Esta reforma
termina con el estereotipo de los roles sexuales en la
pareja.

Con anterioridad a las reformas de 1989, el marido
tenia el derecho a obligar a la mujer a vivir con él y
ésta a seguirle donde quiera que trasladase su
residencia. Bsto era una consecuencia de la especie de
propiedad que se concedia al marido sobre la

persona de la mujer.




SOCIEDAD CONYUGAL

Por el hecho del matrimonio, y a falta de
estipulacién en contra, se constituye entre los
cnyuges una sociedad de bienes (Art. 137).

Cualquiera de los conyuges, con el acuerdo del otro,
tiene la administracion de la sociedad conyugal y
puede autorizar al otro para que realice ciertos actos
relativos a tal administracién. La autorizacién no se
presume sino en los casos expresamente sefialados
por la ley (Art. 138).

DIVORCIO

El divorcio extingue el vinculo conyugal y el estado
civil de casado (Art. 95, N° 4). Permite la posibilidad
de ulteriores nupcias (Art. 105). Con el divorcio se
disuelve la sociedad conyugal (Art. 194, N* 1) y ésta
puede liquidarse para asignar a cada conyuge sus
gananciales (Art. 204).

EL ADULTERIO COMO CAUSAL DE DIVORCIO
Comete adulterio el que tiene relaciones sexuales
con una persona que no sea su conyuge (Art. 109).

~ OBSERVACIONES

La administracion de comiin acuerdo es una disposi-
cion poco frecuente en las legislaciones latinoameri-
canas, que en su mayoria establecen que el marido es
el jefe y administrador de la sociedad conyugal. Sub-
siste en Ecuador, sin embargo, una presuncion discri-
minatoria: a falta de estipulacién en el acta matrimo-
nial o en las capitulaciones matrimoniales sobre
quién seré el administrador, se presume que lo es el
marido (Art. 180).

El marido y la mujer son, respecto de terceros,
dueios de los bienes sociales.

El conyuge administrador requiere la autorizacién
del otro para enajenar o gravar los bienes inmuebles,
los vehiculos y las acciones mercantiles de la socie-
dad. Esta es una disposicion innovadora, pues lo
habitual, en derecho comparado, es que el adminis-
trador -generalmente el marido- pueda enajenar
libremente los bienes muebles, susceptibles de ser
mas cuantiosos que los inmuebles.

La jurisprudencia ha considerado que comete adul-
terio civil el marido que tiene una concubina 0 aman-
te fija y la mujer que tiene relaciones sexuales -aun-
que sea una vez- con un hombre que no es su mari-
do. En esta extrapolacion de la doctrina penal hay
una injusticia evidente. La mujer no puede pedir el
divorcio si su marido tiene relaciones esporddicas o
1o estables con varias mujeres. El marido, en cambio,
puede pedirlo si la mujer yace una sola vez con otro
hombre.



LA SEVICIA COMO CAUSAL DE DIVORCIO
La crueldad excesiva de un conyuge hacia otro es
causal de divorcio (Art, 109).

UNIONES DE HECHO

Son reconocidas legalmente y dan lugar a una
sociedad de bienes que se sujeta a las normas de la
sociedad conyugal (Art. 23 de la Constitucién).

FILIACION

Por mandato constitucional, la ley no puede hacer
distinciones o discriminaciones entre los hijos
concebidos dentro y fuera del matrimonio (Art. 25
de la Constitucién),

PATRIA POTESTAD
La ejercen los padres de comtin acuerdo (Art. 279).

Tugar a sentencia de divorcio, pese

La Ley de Uniones de Hecho, de 1982, establece, en-
tre otros, los siguientes derechos de la mujer: derecho
a gananciales, derecho a beneficios sociales y previ-
sionales, derecho a herencia (porcién conyugal).

‘ s, en consecuencia, deben ser los mismos.

Hasta las reformas de 1989, la ley establecia que los
hijos estaban especialmente sometidos al padre.

ﬁee'qneesta causal, pm'siw]a,nu

chos hereditarios de los hijos legitimos y de




La legislacion penal fue codificada en 1971, sufriendo diversas modificaciones hasta 1985.
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NOTIFICACION DE CONDENA
sentencia que le imponga pena de reclusién hasta
sesenta dias después del parto (Art 58).

EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD CRIMINAL
Estan exentos de sancién penal el padre, abuelo o
hermano que hiera, golpee o mate a la mujer (hija,
nieta 0 hermana) sorprendida en un acto carnal
ilegitimo (Art. 27).

ABORTO

Se castiga diversos tipos de aborto: sin
consentimiento de la mujer, con su consentimiento,
aborto causado por ella misma, aborto inintencional
mﬁﬁ.ﬂl a 447);'

ABORTO "HONORIS CAUSA”

Tiene una pena menor la mujer que para ocultar su
deshonra provoca el aborto por si misma o permite
que otro lo haga. Para que se configure este delito es
menester que la mujer tenga honra que proteger y
que el embarazo no se haya conocido piiblicamente
(Art. 444, inciso 2°).

OBSERVACIONES

Al momento de ser notificada de la sentencia, la mu-
jer puede estar sometida a prision preventiva. Existe
un proyecto de ley que amplia la proteccién, al esta-
blecer que ninguna mujer embarazada podra ser
privada de su libertad y amplia el plazo de notifica-
cion a 120 dias después del parto.

En Chile existe una disposicién similar, pero relativa
a la pena de muerte.

Este Art. fue suspendido por el Tribunal de Garantias
Constitucionales en mayo de 1989. Su derogacién no
ha sido atin aprobada por el parlamento.

La mayoria de los Cédigos Penales latinoamericanos
ha derogado esta eximente, que permite disponer de
la vida de un pariente y viola el derecho de libertad
sexual de la mujer,

También estan exentos de responsabilidad penal el
conyuge que golpee, hiera 0 mate al otro si lo sor-
prende en flagrante delito de adulterio. Tanto el ma-
rido como la muijer, en este caso, estén autorizados a
hacerse justicia por su mano, lo que repugna a los
principios del derecho penal moderno.

El bien juridico protegido en este caso es la vida del
que estd por nacer. No hay acuerdo entre los cientifi-
cos sobre cuando comienza la vida. La Constitucién
garantiza la vida desde la concepcién. El Cédigo
Civil, en cambio, establece el principio de existencia
legal de la persona desde que estd totalmente

separada de la madre.

No puede cometer este aborto una prostituta.
La honra se refiere tinica y exclusivamente a la
conducta sexual de la mujer. Una mujer condenada
por homicidio o por robo podria ampararse en la
penalidad rebajada del aborto “honoris causa”.




INFANTICIDIO “HONORIS CAUSA”

Lo comete la madre o los abuelos maternos que dan
muerte al recién nacido para ocultar la deshonra de
la madre (Art, 453).

VIOLACION

Consiste en el acceso carnal a otra persona:
utilizando fuerza o intimidacion, si la victima es
menor de 12 afios, si se halla privada de razén o si
por enfermedad u otra causa no pueda resistir
(Art. 512).

ESTUPRO

Comete este delito el hombre que tiene relacién
sexual con una mujer honesta menor de 18 afios y
mayor de 12 mediante seduccién o engafio

(Art, 509).

~ OBSERVACIONES

Esta atenuada de homicidio requiere que la
madre tenga honra que proteger y que el embarazo
haya ultado hasta el momento del parto. Para

e ul er que comete infanticidio tenga una pe-

alid ada, debe permanecer fuera de la vista
de los demds durante el embarazo. El hecho de ocul-
tatse mla ewdentemente premeditacién. Se da
una contradiccién, pues la premeditacién es una
causal“gm\tante de responsabilidad penal, que en
este caso se considera atenuante de la misma.
Sobre la honra de la madre véase el comentario al
delito de aborto “honoris causa”.
La inclusién de los abuelos maternos como agentes
de estm;ﬁ;lito lleva a preguntarse si lo que ellos
protegen es la honra de su hija o la suya propia (de
la familia). Los abuelos pueden matar a la criatura,
ademﬁ,ﬁ el consentimiento de la madre.

El sujeto pasivo de este delito puede ser tanto el
hombre como la mujer. En otras legislaciones sélo
puede ser violada una mujer.

El marido no esté expresamente excluido como autor
de este delito. Hay un proyecto de ley que incorpora
al tipo legal el uso de la fuerza o intimidacién dentro
de la pareja de relacion estable.

La violacién es un delito de accién piiblica, que
puede ser denunciado por cualquier persona.

La penalidad se aumenta si la violacién la han
cometido los padres, caso en el cual el culpable
pierde la patria potestad.

Quien seduce o engafia a una mujer “deshonesta” no
comete delito. El hecho de la honestidad de la mujer
queda entregado a la apreciacién de los tribunales.
La honestidad del hombre no es considerada en la
legislacién penal para determinar si éste es sujeto
pasivo de algin delito. La suposicién que la mujer
mayor de 18 afios no puede ser seducida o engafiada
carece de fundamento, sobre todo porque no se con-
sidera su nivel cultural ni socioeconémico en si ni en
lelaei&;,imeldel delincuente. Se condona la pena si
. se casa con la victima. Se supone que por
sta via la mujer recupera su honestidad.
estupro da lugar a la accion penal privada si la
mujer es mayor de 16 afios. :
| Cédigo permite el aborto si proviene de violacién
0 estu@rde una mujer idiota o demente.
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ATENTADO CONTRA EL PUDOR
Es todo acto impudico susceptible de ofender el

pudor, excluida la cpula carnal, que se ejecuta
sobre una persona sin distincion de sexo (Art. 505).

RAPTO

Consiste en arrebatar o hacer arrebatar a un menor
delito el hombre o mujer menores de 7 afios, la
mujer mayor de 7 y menor de 16 afios, la mujer
mayor de 16 y menor de 18 afios que consienta en
su rapto y siga voluntariamente al raptor (Arts. 529,
530 y 531).

PROSTITUCION

La ley castiga al que recibe en su casa mujeres para
que ejerzan la prostitucion, siempre que no sea
director de una casa de tolerancia establecida en
conformidad a los reglamentos sanitarios (Art. 525).

VIOLENCIA DOMESTICA
No est4 tipificada como delito. Se subsume bajo el

ADULTERIO

OBSERVACIONES

La victima de este delito es normalmente la mujer.
Sin embargo, es dificil castigar a su agresor por la
dificultad de determinar qué es un acto imptdico.
Hay un proyecto de ley que define los actos impi-
dicos como aquellos que agredan, lesionen u ofendan
la integridad sexual y psicolégica de otra persona,
tales como: expresiones verbales o escritas, gestos,
tocamientos, exhibicion de figuras pornogréficas y
actos exhibicionistas.

No se entiende por qué no se tipifica el rapto de los
varones mayores de siete afios.

Si hay consentimiento de la victima, la accion penal
es privada. Es piblica si no existe el consentimiento.
La pena se remite si el raptor se casa con la raptada.
El hecho de quedar encinta como consecuencia del
delito, puede impelir a la mujer al matrimonio, si se
considera el valor que la sociedad otorga a la
“honestidad” femenina y la inconfortable situacion
de las madres solteras.

Este delito se conoce como rufianeria.

El ejercicio de la prostitucion no constituye delito.

La existencia de prostibulos es tolerada y reglamen-
tada por el Art. 77 del Cédigo de la Salud, lo que in-
dudablemente favorece la trata de blancas y la co-
rrupcién de menores. No es rufidn quien regenta un
prostibulo legalmente autorizado.

El Cédigo de Procedimiento Penal prohibe las de-
nuncias de un cényuge contra el otro.

Las lesiones, de no ser graves o gravisimas, son muy
diffciles de probar y la mujer maltratada no goza de
ninguna presuncion que la favorezca. Adems, la
denuncia tiene que formularla una tercera persona.

Fue derogado como delito en 1983.



El Cédigo del Trabajo data de 1938. Fue refundido en 1972.

IGUALDAD DE REMUNERACION
A trabajo igual corresponde igual remuneracion, sin
distincion de sexa (Art. 78).

TRABAJOS PROHIBIDOS

La mujer no puede trabajar en destilacion de
alcoholes y fabricacién de licores, en la elaboracién
de materias colorantes toxicas y donde exista, en
general, peligro para su desarrollo fisico, como el
manejo de sierras circulares o la carga y descarga de
navios (Art. 139).

JORNADA DE TRABAJO
Se prohibe el trabajo de la mujer entre las 19 y las 6
horas (Art. 138).

PROTECCION A LA MATERNIDAD

Se prohibe el trabajo de las mujeres dentro de las
diez semanas anteriores y las diez posteriores al
parto (Art. 153).

El empleador no puede despedir a la trabajadora
por causa de embarazo o parto (Art. 154).

El empleador no puede despedir a la mujer si como
efecto del embarazo o el parto ésta contrae una
enfermedad que la incapacite para el trabajo hasta
por un afio (Art. 155).

Las empresas que empleen a mds de cincuenta
trabajadores deben establecer guarderias anexas

(Art. 156).

 OBSERVACIONES

La prohibicién de ciertos trabajos atenta contra el
Wﬂehhbertaddemba}ogmnhzadopore]
Arﬁcvhﬁ,nﬁmero 11 de la Constitucién. No hay
razénwmtmarqueunamuprno&scapazde
decidir si un determinado trabajo perjudica su salud
fisica 0 mental. El Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, justamente, suspendi6 en 1990 la prohibicién
para la mujer de celebrar contratos de enganche para
trabajar en el extranjero. Esta suspension fue apro-
bada en noviembre de 1991 por el parlamento, con-
virtiéndola en ley.

La ley equipara el trabajo de las mujeres con el de los
uumom, con lo cual estd reconociendo que aquéllas
no gozan de plena capacidad y que no pueden hacer
un uso pleno y responsable de su libertad.

Esta disposicin fue suspendida por el Tribunal de
Garantias Constitucionales en septiembre de 1990. El
Congreso debe resolver en definitiva sobre la dero-
gacion de esta norma.

El periodo de descanso prenatal es relativamente
exiguo en comparacién a la mayoria de las legis-
laciones laborales latinoamericanas. No se contempla
el descanso en casos de aborto o parto no viable.

El reglamento respectivo limita el derecho, pues se

refiere a cincuenta trabajadoras. El Ministerio del
Trabajo exigfa el cumplimiento de la norma regla-
mentaria, lo que es ilegal, ya que un decreto no




PN MATERIAy Disposicion
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Cuando hay guarderia infantil la madre dispone de
quince minutos cada tres horas para amamantar a
su hijo, hasta los nueve meses. Si no hay guarderia,
la jornada de la madre se limita a seis horas

(Art. 156).

SERVICIO DOMESTICO

Se comprende en este tipo de trabajo una serie de
oficios prestados a cambio de una remuneracion
para quien no persigue fines de lucro y requiere los
servicios de un trabajador para si o su familia

(Art. 257).

OBSERVACIONES

puede modificar una ley y ésta no distingue entre
hombres y mujeres. La norma del reglamento fue
suspendida por el Tribunal de Garantias Consti-

De no haber guarderia, es imposible amamantar nor-
malmente al nifio, el que requiere, salvo excepciones,
alimentacién cada cuatro horas.

Quienes desempefian servicios domésticos -mujeres,
en su gran mayoria- estan en una situacién muy des-
medrada: el periodo de prueba es menor; tienen un
salario minimo mas bajo; pueden trabajar de noche;
tienen derecho a un dia de descanso por cada dos
semanas de trabajo; el trabajo realizado en dias sdba-
do y domingo no se considera extraordinario ni
suplementario; el empleador puede poner término al
contrato en cualquier momento.

La trabajadora doméstica no puede retirarse del
trabajo si al hacerlo causa grave incomodidad o per-
juicio al empleador. Debe trabajar hasta ser reempla-
zada (Art. 261). Esta injusta disposicion fue suspen-
dida por el Tribunal de Garantias Constitucionales en
octubre de 1990, por violar derechos consagrados en
el Articulo 19, niimeros 11 y 12 de la Constitucion.




La Constitucién garantiza el derecho de los padres a tener el niimero de hijos que puedan mantener

y educar (Art. 24). Peronoexlsteunmerpolegalorgénmqmmhmmtelosdmhos
reproductivos, ni siquiera un adecuado concepto de ellos.

Fueron iniciadas acciones de regulacién de la natalidad a partir de 1966, por iniciativa privada.
No se contempla una intervencin estatal directa para influir sobre Ia fecundidad.
En 1976 ¢l Ministerio de la Salud elabor6 un manual de normas técnicas para la regulacién de la

fecundidad y la deteccién oportuna del cancer cérvico-uterino. Allf se establece que los servicios de

contracepci6n estaran disponibles para todas las parejas qunﬁ@re ¥ espontineamente decidan
utilizarlos. El personal médico y paramédico esté obligado a en a la mujer informacién sobre

iy

todos los métodos disponibles, sus ventajas y desventajas&mﬁt al caso particular.

En noviembre de 1989 entr6 en vigencia un conjunto de normas clinicas para el fomento y proteccion
de la salud materno-infantil en servicios ambulatorios.

No hay normas ni reglamentos sobre prescripcién, servicios, informacién, publicidad, fabricacién e
importacién de anticonceptivos. De acuerdo a las normas gwﬁ'ales aplicables a los medicamentos, la
comercializacién, produccién, almacenamiento y : i

sanitario.




PARTICIPACION

a historia politica del
L Ecuador estd marcada,

desde su independencia
(1822), por interrupciones del
ejercicio democratico a manos de
gobiernos militares de diverso signo
ideoldgico y por conflictos entre los
poderes del Estado. Las transiciones
a gobiernos democraticos han
incluido con frecuencia periodos de
conflicto politico de distinta
magnitud.

En esta historia las mujeres se hacen
visibles intermitentemente, también
para defender sus derechos. En la
década del 20 algunos grupos de
muijeres se autodenominaron
feministas, como los grupos Aurora
y Rosa Luxemburgo. Estos tuvieron
un papel destacado en la huelga del
15 de noviembre de 1922, que
concluy6 con una masacre en
Guayaquil. El derecho a voto
opcional fue concedido a las
mujeres y consagrado en la
Constitucion de 1929 a

instancia de los sectores
conservadores de la Asamblea
Nacional y sin la presencia de un
movimiento sufragista.

La revolucién de 1925 termind con
el estado liberal agroexportador,
enfocando la atencion en los temas
sociales. Los afios 1925 a 1949
fueron tiempos de agitacién y en
diecinueve afios hubo dieciséis jefes
de Estado. En 1926 naci el Partido
Socialista y en 1931 el Partido
Comunista Ecuatoriano (PCE). Se
fragu asi el crecimiento de la
organizacion social de obreros y

campesinos y aparecieron sectores
medios izquierdistas. Se destacaron
mujeres dirigentas en el sector
indigena y en sectores de clase
media.

El derrocamiento de Arroyo del Rio
por una gran movilizacién de masas,
conocida como “La Gloriosa” (28 de
mayo de 1944), cont6 con una
participacién femenina sin
precedentes, especialmente en las
ciudades de Quito y Guayaquil, en
las que la organizacién Accién
Femenina Ecuatoriana estaba més
estructurada. Se inici6 entonces un
largo periodo de liderazgo de José
Maria Velasco Ibarra, quien fue
presidente en cinco oportunidades,
siendo depuesto en varias de ellas.
Derrocado por los militares en 1961,
en 1963 se instald una Junta Militar
que derog6 el derecho a huelga,
suspendié la autonomia universitaria
tras diversas intervenciones militares
en las universidades, pero debi6
renunciar por las presiones de
diferentes sectores. En este tiempo se
produjo un mayor desarrollo de las
organizaciones de trabajadores.
Paralelamente se fortalecieron las
cooperativas al amparo de una
nueva ley.

En 1972 se instalé un gobierno
militar que intentd modernizar y
racionalizar el Estado junto con
profesionalizar las Fuerzas Armadas.
Intervenida la economia y
centralizada la renta petrolera, hay
un crecimiento econ6mico sin
precedentes, especialmente en la
industria; se moderniz6 el campo;-se
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impulsé la urbanizacién, creciendo
las capas medias y profesionales.
Los cambios econdmicos y sociales
llevaron a una incorporacién més
activa de mujeres a organizaciones
sindicales y campesinas y a las

luchas sociales de esos afios.

Con el referéndum de 1978 el pais
retorna a la democracia con un
nuevo sistema politico partidario
acorde con la modernidad y un
Estado mds fuerte, estructurado,
profesionalizado y participatorio
que el que lo precediera, pero que
sometido a la crisis econdmica,
pugna por estabilidad y
gobernabilidad més alla del marcado
caudillismo de su historia politica.

En este contexto, la incorporacién
femenina a las esferas de poder
politico y social fue particularmente
tardfa y lenta en comparacién con el
resto de América Latina y en
contradiccion con la temprana
obtencién de derechos civiles y
politicos. Su participacién en actos
electorales ha sido histéricamente
inferior a la masculina, aun cuando
el incremento de mujeres votantes
ha sido mayor al de los varones.
Con el triunfo de Jaime Roldds en
las elecciones de 1979, se incorpora
por primera vez una mujer al
gabinete ministerial. En las
elecciones realizadas este afio, por
primera vez una mujer fue elegida
Prefecta. Por otra parte, en el
Congreso Nacional, en el perfodo
iniciado en 1978 con la nueva
Constitucion, hay un lento
incremento de diputadas, habiendo
alcanzado un méaximo de 7% de los
cargos en el bienio 1990-1992,

participacién que se redujo al 52%
en las recientes elecciones.

En las distintas instituciones
ptiblicas, la participacion femenina
sigue el patrén estratificado de otros
paises latinoamericanos: ausencia o
minima presencia en la ctispide, que
aumenta conforme se desciende
hacia la base institucional. Esto es
acentuadamente asi en el poder
judicial, donde no hay ninguna
mujer en la Corte Suprema. En los
partidos politicos, si la incorporacion
femenina es baja, lo es mds atin su

- presencia en las directivas, hecho

que gravita en la definicion de
candidaturas de mujeres a las
diferentes elecciones.

En el ambito de las organizaciones
sociales, desde la segunda mitad de
los ochenta se aprecia una mayor
toma de conciencia de la necesidad
de incorporar a las mujeres. Son
creadas entonces Secretarfas y
Departamentos de la Mujer en
organizaciones sindicales,
campesinas, indigenas, populares
urbanas y también de la

poblacién negra.



cuador fue el primer pais

latinoamericano que concedi el
voto optativo a las mujeres alfabetas,
en la Constitucion de 1929. Tal
reconocimiento de ciudadania no
estuvo, sin embargo, precedido de
un movimiento sufragista de
mujeres que lo demandara, como
ocurri6 en otros paises de América
Latina. El tinico antecedente
conocido es el de una mujer lojana
que exigi que se la inscribiera en el
registro electoral de Machala para
poder votar en las elecciones de
1924, dado que la Constitucion
vigente no prohibia expresamente el
voto femenino. Esta pionera obtuvo
ese derecho tras una resolucién del
Consejo de Estado. Recién en 1967 el
voto femenino se hizo obligatorio.

En la interrumpida historia
democratica ecuatoriana la
participacion femenina en las
elecciones ha sido historicamente
inferior a la masculina, alcanzando
en 1984 un 48,3% de los votantes y
reduciéndose a lo largo de la década
hasta representar, en 1990, segtin
estimaciones, solo el 43% de los
votantes.

MAARL LIS e o



S6lo se contd con informacién de
votantes desagregada por sexo para
los procesos electorales del 16 de
julio de 1978 y del 29 de enero de
1984, aunque la del primero es
incompleta a nivel nacional,
dificultando un andlisis comparativo.

El porcentaje de mujeres votantes
fue menor al de hombres en ambas
elecciones en todas las provincias
del pais de las que se conoce datos.
En 1984 el voto masculino
representd, a nivel nacional,

el 51,7% y el voto femenino el
48,3%. Sin embargo, la participacién
femenina creci6 entre 1978 y

1984 apreciablemente més

que la masculina.

Ese mayor crecimiento tuvo lugar en
casi todas las provincias,
triplicindose el niimero de votantes
en Cotopaxi, Bolivar y Esmeraldas,
pero existen en ambas elecciones
importantes diferencias provinciales
y regionales entre la votacién
masculina y femenina. En 1984

la menor diferencia se dio en la
sierra (3,4%), seguida por la costa
(9,6%), el oriente (13,6%) y
Galapagos (20,4%).
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a participacién femenina en el

Poder Ejecutivo ha sido muy
escasa. Los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la Reptiblica no
han sido jamas ocupados por una
mujer. En 1979 una mujer fue
designada ministra por primera vez,
en la cartera de Bienestar Social,
recién creada.

En 1990, de los doce Ministerios
existentes, ninguna cartera era
ejercida por una mujer, si bien cinco
ocupaban subsecretaras y quince
eran directoras de diferentes
Servicios.

El gobierno recién elegido (1992)
nombrd nuevamente una mujer en
la cartera de Bienestar Social, quien

preside el Frente Social del gobierno.

También designé tres subsecretarias
y en la gerencia del Banco Central
del Ecuador esta una mujer por vez
primera.

A nivel provincial y de municipios,
s6lo han sido electas mujeres en los
concejos municipales, pero
representando en 1978 no mds del
4% del total. En 1988 una mujer
ocupd una alcaldia municipal y en
las recientes elecciones (1992), en la
provincia de Tungurahua, por
primera vez en la historia del pas,
una mujer fue elegida Prefecta.
También fue designada una mujer
en la Gobernacién de Bolivar.

! .'ﬁ.'_:f_',l"l: e . Embajada del Ecuador en Chile.




| Congreso Nacional

ecuatoriano es unicameral y
esté conformado por dos categorias
de diputados: nacionales y
provinciales. Los diputados
nacionales (doce) tienen una
duracion de cuatro afios y son
elegidos por todos los electores,
mientras que los provinciales,
elegidos en la provincia respectiva,
duran dos.

La participacién femenina en el
poder legislativo también ha sido

(1)

muy reducida, no superando el 7%
de los diputados (bienio 1990-1992).
En las recientes elecciones fueron
elegidos doce diputados nacionales
y entre ellos hay una sola mujer. Se
eligi6 también sesenta y cinco
diputados provinciales, seis mas que
en los tltimos periodos electorales al
ajustar la proporcionalidad segtin
las cifras entregadas por el

Censo de 1990. Tres son mujeres.

En las pasadas elecciones las
mujeres bajaron su participacién

del 7% al 5,2%.

£E8)

El Congreso Nacional cuenta con
una Comisién Parlamentaria de
Asuntos de la Mujer, el Nifio y la
Familia, presidida por una mujer e
integrada por doce miembros, cuyo
objeto es sugerir reformas para hacer
efectiva la igualdad juridica de la
mujer. Ha propuesto una reforma a
la ley de elecciones que obliga a los
partidos politicos a incluir por lo
menos un 25% de mujeres en las
listas que inscriban para los
procesos electorales.

O, 1968-1994
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L a participacion femenina en la
administracion de la justicia ha
sido histéricamente baja y
estratificada, al igual que en los
demés paises de la region.

Nunca una mujer ha sido designada
Ministra Juez de la Corte Suprema
de Justicia ni Fiscal ni Procuradora,
Contralora, etc. En el Tribunal
Supremo Electoral y en el Tribunal
de Garantias Constitucionales todos
sus vocales son hombres,

En la actualidad hay cuatro mujeres
que son Ministras Juez en las Cortes
Superiores en las ciudades de Ibarra,
Guayaquil, Machala y Quito, y
cuarenta y nueve juezas en juzgados
de primera instancia. En los
Juzgados de Trabajo y Transito no se

registra mujeres juezas.




| Tribunal Supremo Electoral no

tiene un registro de afiliacién
partidaria por sexo, de modo que no
es posible conocer el porcentaje de
afiliacién femenina por esa via. Su
participacion de manera general se
da a nivel de militancia de base y
muy pocas llegan a ocupar cargos
directivos. Una encuesta realizada en
Quito el 29 de enero de 1984 -dia de
elecciones- permiti6 establecer que el
17% de las entrevistadas al salir de
las urnas estaba afiliada a un
partido politico.

La informacién sobre composicién
de directivas partidarias inscritas no
sefiala el total de cargos elegidos.
Sin embargo, en 1991 habia
veintiséis mujeres en cargos titulares

en los trece partidos inscritos y
dieciséis en cargos suplentes. Esta
participacion en directivas, en
algunos casos proviene de su
representacion en instancias
femeninas (PSE, CFP, PRE); en otros,
por ser vocales, tesoreras, secretarias
o prosecretarias (PLRE, FADI, PRE,
PLN, FRA, MDP y PDP). También
hay casos de mujeres en niveles
jerarquicos que se sustentan en la
fuerza moral de sus miembros, como
el Tribunal de Fiscalizacién (PSC) o
de Disciplina (ID suplencia). La
direccién nacional de dos de dichos
partidos estaba en manos de
mujeres: el Frente Radical Alfarista y
el Partido Roldosista Ecuatoriano.
En ambos casos la designacién
obedece a un origen familiar. Otras
mujeres que han alcanzado cargos
importantes comparten esa
caracteristica.




Ninguno de los partidos contempla
medidas de “accién positiva” para
promover una mayor participacion
de las mujeres dentro de las
instancias partidarias. De hecho, las
directivas siguen siendo
mayoritariamente masculinas.

En el sistema electoral ecuatoriano,
la pertenencia a un partido politico
es requisito para inscribirse como
candidato/a en un proceso electoral.
Asi, la candidatura de mujeres tiene
que ver con su capacidad de
representacion partidaria, si bien
rebasa ese hecho. En ninguna de las
elecciones realizadas en 1978-79,
1984 y 1988, el porcentaje de mujeres
llega al 20% de los candidatos
inscritos. Su participacion se
restringe atin mads si se toma en
cuenta la ubicacion en puestos
importantes de las listas con
posibilidades de ser elegidas. La
tendencia politica de centro exhibe
mas candidatas mujeres respecto a la
de derecha y a la de izquierda,
aunque la diferencia es pequefia.

Entre las elecciones de 1978-79, de
1984 y 1988, se produjo un
incremento de candidaturas
femeninas como conjunto, pasando
de un 8,3% del total a un 15,7%.
Considerando las ubicaciones de las
candidatas en los puestos de
importancia, también se aprecia una
evolucion positiva, desde el 0,8% en
1978-79 al 3,8% en 1988. No se
contd, sin embargo, con informacién
sobre las mujeres elegidas en estas
elecciones.

1 (1) Se considera puestos importantes
dos primeros de las listas de 6 a 8 candidatos; y el primero de fus listas de menos de 6
candidatos.

los tres primeros en las listas de 9 o mds candidatos; los
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0 se dispone de informacién

cuantitativa sobre la
participacién femenina en
organizaciones sociales mixtas, si
bien su presencia en muchas de ellas
es indiscutible, tanto en el ambito
sindical como campesino, popular
urbano, de pequefios productores y
comerciantes y de indigenas.

En los afios setenta se crean las
primeras Secretarfas de la Mujer en
organizaciones sindicales, pero es
s6lo en la segunda mitad de la
década de los ochenta que se
desarrollan, en el seno de diversas

de la Mujer

Secretaria de la Mujer, Asuntos
Juveniles y Asuntos Sociales
Departamento de la Mujer

Secretaria de la Mujer
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 Secretaria de la Mujer
Secretaria de la Mujer

Secretaria de la Mujer

organizaciones, actividades dirigidas
especificamente a las mujeres. De
hecho, las principales Federaciones y
Confederaciones de trabajadores y
campesinos poseen un
Departamento o Secretaria

de la Mujer.

La Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Libres Sindicales
(CEOLS) cuenta con una Secretaria
de la Mujer desde 1975. En 1986 se
cred dentro de la Federacion de
Trabajadores Libres del Guayas
(FETLIG) la Secretaria de la Mujer y
Asuntos Juveniles, la cual se amplié

Sur (FUPOCPS)

posteriormente a los Asuntos
Sociales, Actualmente, en el Comité
Ejecutivo de la FETLIG tres mujeres
presiden Secretarfas en calidad de

principales.

La Federacién de Trabajadores de
Pichincha (FTP) tiene una Secretaria
de la Mujer desde 1986, destinada a
formar y capacitar a las dirigentas,
integrada por sesenta mujeres, y la
Central Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas (CEDOC)
también creé un Departamento de la
Mujer. En los tltimos afios cobra
importancia el trabajo del

. DE LA MUJER, 1991

- Federacion de Trabajadores Libres del Guayas (FETLIG)
- Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC)

Organizaciones Clasistas (CEDOC)

- Federacion de Trabajadores de Pichincha (FTP)

- Confederacién de Nacionalid
(CONFENIAE)
- Confederacién Nacional Indigena Ecuatoriana (CONAIE)

Indigeiw de la Amazonia Ecuatoriana




Departamento de la Mujer
Trabajadora de la Federacion de
Trabajadores Libres de Pichincha
(FETRALPI), que tiene 9.000 mujeres
afiliadas de un total de 30.000.

El sindicalismo ecuatoriano cuenta
hoy dia con una lider femenina,
quien ocupo la maxima dignidad de
la Central de Trabajadores del
Ecuador (CTE) y luego la
presidencia del Frente Unitario de
Trabajadores (FUT).

La Coordinadora Nacional de
Grupos Negros Ecuatorianos, que
retine a més de 150 grupos, dispone
de una Comisién de la Mujer desde
1990, con comités en Esmeraldas,
Guayas, Imbabura y Carchi.

Un niimero significativo de
organizaciones populares mixtas,
urbanas y rurales, tiene participacion
femenina y desarrolla igualmente
actividades especificas hacia ellas.
Las hay en diferentes provincias,
tanto a nivel de base como también
a nivel intermedio o de segundo
grado (Federaciones, Uniones,
Confederaciones, etc.). Se destacan
organizaciones de comerciantes
minoristas, pequefos productores y
procesadores de yuca.

En los pueblos indigenas, si bien no
tienen una clara representacion a
nivel ptiblico y politico, las mujeres
han jugado un rol importante en sus
luchas desde las sublevaciones
indigenas de los siglos XVII y XVIIL:
en el Motin de las Recatonas de
Pelileo en 1780 y en la Asonada de
las Mujeres de Bafios en la provincia
de Tungurahua; también en las

! Pichincha

«Club 4 F - Pichincha
= Asociacion Cristiana de jévenes (AC)) - Quito
» Escuela de Educacion y Cultura Andina - Bolivar

o Federacion Campesina de Bolivar, FECAB-BRUNARI - Bolivar

» Unién de Organizaciones Campesinas de Esmeraldas (UOCE)

# Unién de Organizaciones Campesinas de Manabi (UNOCAM)

» Movimiento Afroecuatoriano CONCIENCIA - Esmeraldas

= Unién de Asociaciones de Productores y Procesadores de Yuca
(UAPPY) - Esmeraldas

» UAPPY - Portoviejo (Manabi)

» Pro-Familias Unidas
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sublevaciones de Licto, Columbe y
Guamote en la provincia de
Chimborazo en 1803. En el presente
siglo, su accién fue pionera en la
constitucién de las primeras
organizaciones y federaciones
campesinas e indigenas, como la
Federacion Ecuatoriana de Indios, de
la cual Dolores Cacuango y Transito
Amafia fueron sus promotoras y
dirigentas.

En los afios 85 y 86 se crean las
Secretarfas de la Mujer en la
organizacion indigena
ECUARRUNAR], la Confederacién
de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE) y la Confederacion
Nacional Indigena Ecuatoriana
(CONAIE). En 1986 se realizo el
Primer Congreso de la Mujer
Indigena de la CONAIE, a partir del
cual se cred la Dirigencia de la
Mujer para optimizar su
participacion en el proceso
organizativo.

En el Levantamiento Nacional
Indigena de junio de 1990,
producido como consecuencia de sus
histéricas reivindicaciones sobre la
tierra y el respeto a sus tradiciones,
las mujeres tuvieron una activa
participacion, marcando un nuevo
hito en su proceso de organizacion.




n Ecuador, como en varios
E paises de la region, el

quehacer colectivo de las
mujeres en favor de sus demandas
especificas es reciente y se da en el
marco de la democratizacién del
pais a fines de los afios setenta. La
historia escrita s6lo da a conocer
algunos aspectos de la accién
femenina y a precursoras de las
actuales luchas femeninas, como
fueron los grupos Aurora y
Rosa Luxemburgo que, en la
década del veinte, se
autodenominaron feministas.

En la critica década del treinta se
conformg la Alianza Femenina
Ecuatoriana (AFE, 1939) y las
mujeres irrumpieron de manera
organizada y significativa en la
escena piiblica, inscribiéndose en el
movimiento politico mas amplio,
junto con otros sectores (obreros,
campesinos y sectores medios
inspirados en ideologias de
izquierda), aunque sin plantear
reivindicaciones especificas.

Ellas lucharon por la paz y contra
el nazismo en la Segunda Guerra
Mundial y también contra el
gobierno de Arroyo del

Rio, en 1944.

En 1960 se cre6 la Union Nacional
de Mujeres del Ecuador (UNME),
que existe hasta hoy y cuenta con
filiales en varias provincias y
cantones del pais. Con el propésito
de brindar “capacitacién civica a las
mujeres” mantiene una presencia
que, en ciertos periodos, ha sido la
tinica que ha aglutinado mujeres de

AcCCION
DE LA MUJER

clase media y profesionales. En esa
misma época se estructurd el
“yoluntariado femenino” de sectores
tradicionales interesados en apoyar
a las mujeres de sectores pobres, y
tomaron cuerpo organizaciones de
mujeres profesionales, especialmente
las abogadas, preocupadas por las
reformas a la legislacion
discriminatoria contra la mujer.

Los primeros afios de la década del
sesenta contaron con una elocuente
presencia politica femenina, cuando
se cre6 la Unién Revolucionaria de
Mujeres del Ecuador (URME), que
desplegd una lucha antidictatorial
nucleando a mujeres de izquierda de
diversas ciudades y articulindolas a
un movimiento de mujeres a nivel
continental. Esta organizacion
reivindico en esos afios la

supresién de las discriminaciones
contra la mujer.

Sin embargo, hasta fines de los
setenta fueron los gobiernos los que,
sensibles a las presiones
internacionales, tuvieron el liderazgo
en el mejoramiento de la condicion
femenina, desarrollando algunos
programas y creando, a comienzos
de la década, el Departamento de'la
Mujer en el Ministerio de Previsién
Social. El Comité Ecuateriano de
Cooperacién con la Comisién.
Interamericana de Mujeres, con
filiales en numerosas provincias,
canalizo las exigencias de esta
tiltima y fue el organismo local que
impulsé el desarrollo de las mujeres
en el pais. En 1979, la Primera Dama
imprimi6 una sensibilidad de género
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a la preocupacién estatal por las
mujeres, transformando en Oficina
Nacional de la Mujer el
Departamento mencionado.

La década de los ochenta marc6 un
giro importante a partir de la
legitimacion de la cuestion
femenina. Esta es producto de
diversos factores: el crecimiento de
las organizaciones de mujeres,
dentro y fuera de espacios mixtos
de organizacion social a nivel
urbano, campesino e indigena; el
surgimiento y asimilacion del
feminismo en ciertos grupos de
mujeres que introdujeron sus
probleméticas especificas al debate
piblico; el retorno al juego electoral
en el que las mujeres estan presentes;
la incorporacién de la nocién de
respeto a los derechos humanos sin
discriminacion; la crisis econdmica
que obligd a las mujeres a salir

de sus casas para trabajar o
incorporarse a organizaciones de
subsistencia, dando “visibilidad”
social a la mujer; la pauperizacién
de gran parte de la poblacién que
atrajo la preocupacion
gubernamental y la definicion de
politicas focalizadas en las mujeres
como uno de los sectores mas
vulnerables. Influyeron también
los encuentros feministas
latinoamericanos y numerosas
agencias internacionales que han
apoyado iniciativas y canalizado
Tecursos para proyectos

dirigidos a mujeres.

Fueron creados entonces nuevos

programas para mujeres en varios
Ministerios y se dio un nuevo perfil
al organismo de gobierno para la

mujer, la renovada Direccion
Nacional de la Mujer (DINAMU,
1986). Paralelamente, por primera
vez en la historia, el Plan Nacional
de Desarrollo elaborado por el
gobierno de Rodrigo Borja (1988-
1992) dedic6 un capitulo completo
a la situacion femenina.

Las mujeres organizadas levantaron
la bandera de lucha contra la
subordinacién y discriminacién de
género y confluyeron en un
movimiento social que logré permear
la sociedad con sus demandas y
propuestas de igualdad de derechos.
A través de eventos nacionales con
participacién de trabajadoras,
pobladoras, campesinas, indigenas,
negras y también de profesionales y
feministas crearon, en 1987, la
coordinacion de organizaciones
Accién por el Movimiento de
Mujeres. En conjunto elaboraron un
Programa Basico de la Mujer, que fue
acogido en una medida importante
por el gobierno de Borja, al tiempo
que propiciaron a creacién de la
Comisién Parlamentaria de

Asuntos de la Mujer, el Nifio y la
Familia (1988).

Por su parte, las organizaciones de
las mujeres rurales, campesinas e
indigenas se hacen visibles en la
lucha por la tierra y la sobrevivencia,
y en 1990 fueron protagonistas en las
acciones del levantamiento indigena.

Sin embargo, la-conformacién
geografica del Ecuador y la
heterogeneidad de sus regiones,
provincias y sectores sociales y
étnicos hacen que tanto los
programas y procesos sociales

©

aludidos estén restringidos o
circunscritos a determinados
sectores 0 dreas, lejos atin de

constituir una realidad gene-
ralizada.



1 Estado lider¢ tanto el discurso

como las acciones dirigidas al
mejoramiento de la situacion de la
mujer hasta entrada la década de los
ochenta, preocupacion que fue fruto
de la presion internacional antes que
respuesta a demandas nacionales. Su
accion especifica hacia las mujeres se
inici6 en 1944, al crear la Direccién
Nacional de Educacién Popular
Permanente y luego el Departamento
de la Mujer Campesina del
Ministerio de Agricultura, en 1956.

A instancias de la Comision
Interamericana de Muijeres de la
OEA el gobierno cred, a principios
de los setenta, un Departamento de
la Mujer (Ministerio de Previsién
Social) y aprobo, en 1975, el Plan
Mundial de Accién resultante de la
Conferencia Mundial del Ano
Internacional de la Mujer (México).

En 1979, el gobierno de Roldés
acogi6 los planteamientos surgidos
en el marco del Decenio de Naciones

Unidas para la Mujer y definié un
programa especifico en su Plan
Nacional de Desarrollo (1980-1984).
El Departamento de la Mujer fue
elevado a la categoria de Oficina
Nacional de la Mujer (1980), la que
debia dar cumplimiento a la
disposicién constitucional de la
Nueva Carta Politica de 1978, segtin
la cual el Estado garantiza la
igualdad de derechos entre mujeres
y hombres. La ratificacion de la
Convencién de Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la
Mujer (1981) reforzé la insercién de
las probleméticas de las mujeres en
el nivel oficial. Con todo, entre 1980




y 1984 la Oficina Nacional de la
Mujer sélo apoy6 un reducido
nimero de actividades productivas,
de corte tradicional.

El Plan Nacional del gobierno de
Febres Cordero (1984-88) reconoci6 la
condicién de discriminacion y
subordinacién de las mujeres, asi
como su contribucién al desarrollo
del pais y asigné al Estado un rol
importante para su mejoramiento.
Sin embargo, imprimié un cariz
clientelar a los programas apoyados
por la Oficina de la Mujer. En 1986 la
transformé en Direccién Nacional de
la Mujer (DINAMU), dependiente
del Ministerio de Bienestar Social.

El gobierno socialdemdcrata (1988)
reorient6 la accién de la DINAMU
quedando ésta como el tinico

organismo estatal encargado de
definir, implementar, coordinar y
evaluar las politicas orientadas a la
muijer. El Plan Nacional de
Desarrollo (1988-1992) dedic6, por
primera vez, un capitulo completo a
la situacién de las mujeres,
resaltando las consecuencias de la

~division sexual del trabajo para ellas.

La DINAMU ampli6 la cobertura de
sus acciones y abrid oficinas en
varias ciudades del pais. También
estrech lazos de cooperacién y
apoyo Con 0rganismos no
gubernamentales y con el
movimiento de mujeres. No obstante,
su accion sigue siendo limitada.
Ademds de las restricciones que le
impone la geograffa, ha contado con
un presupuesto reducido, con escaso
personal calificado y ha sufrido la
burocracia ministerial sin poder

ejecutar oportunamente las
actividades programadas.
Actualmente tiene un Servicio de
Orientacién Legal y apoya una Casa
Refugio para mujeres golpeadas.

Al mismo tiempo, el Estado, a través
de diversos Ministerios y organismos
ptiblicos, busca apoyar tanto a la
mujer trabajadora como a
pobladoras, campesinas e indigenas.
Para ello ha desarrollado programas
de alfabetizacion y educacion de
adultos, empleo, capacitacion laboral,
servicios sociales de apoyo a las
trabajadoras, proyectos productivos y
microempresariales, de desarrollo
rural y de tecnologfas apropiadas. En
el plano de la salud, el énfasis ha
sido colocado en la salud
maternoinfantil y la nutricién,

servicios urbanos y rurales en
diez de las veinte provincias; ca-
pacitacion y asesorfa en gestion.

nitario ® Proyecto Tecnologia
Apropiada para la Mujer Cam-

Servicio Ecuatoriano de
Profesional

(SECAP)

Centros de Formacién Profesio-

nal de la Mujer:

® Programa Formacién Profesio-

nal de la Mujer (1981) * Progra-

ma Capacitacion Popular (1989):

centros de madres, comunales,

de la calidad de la educacién
bisica ® Capacitacién de docen-
tes de escuelas rurales * Cam-
paiia Nacional de Alfabetizacién
Monsefior Leonidas Proafio.

Econémicas (UPE): generacién
de empleo y mejoramiento de
ingresos. Imparte capacitacion,
créditos y asesorfa legal. Apoya
la comercializacién de sus pro-
ductos.

organizaciones solidarias urbanas
y rurales.

Centro de Formacion Industrial
(Quito): capacitacion en metal-
mecdnica, mantencion de maqui-
naria industrial, electrénica, elec-
tricidad.




n Ecuador, la incorporacién al

Estado de la problematica de la
mujer con una perspectiva de género
fue fruto de la accién de Martha
Bucardm de Roldds (1979), quien la
elev a la categoria de cuestion
nacional, transformé el
Departamento de la Mujer en la
Oficina Nacional de la Mujer (1980) e
intentd darle un nuevo impulso.
Paralelamente cre6 el Instituto
Nacional de la Infancia y la Familia
(INNFA). Su labor se vio truncada
por su tragica muerte, tras la cual el
INNFA -organismo privado que
recibe financiamiento del gobierno-
absorbié mayoritariamente el apoyo
de la cooperacion técnica

. anwdd.

internacional y de otros organismos
estatales preocupados de la muijer.

Al crearse la DINAMU (1986) se
independizaron la accién de gobierno
hacia la mujer y la accién de la
Primera Dama. Esta separacion se
consolidé en el gobierno de Borja y
el INNFA es hoy un organismo que
privilegia la accién hacia los nifios y
la familia. Sin embargo, la Red
Comunitaria que instala Centros de
Cuidado Diario de Nifios (realizada
en conjunto con el Ministerio de
Bienestar Social), el Programa de
Desarrollo Infantil que contempla la
capacitacién de las madres en salud,
el Proyecto de nutricién infantil y de

empleo para mujeres de bajos
ingresos y el Proyecto de
comercializacion de productos vitales
a través de las Tiendas Comunitarias
Asociativas se llevan a cabo con
mujeres y estan destinados a ellas.

IFA), 1991

y ién de la Mujer” en zonas rurales, para grupos de mujeres que realizan actividades
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comunitarias asociativas”,




n Ecuador, como en la gran

mayorfa de los paises de la
region, los organismos no
gubernamentales (ONG) han jugado
un papel significativo en el
surgimiento de las mujeres como
actor social. Si bien algunas de estas
instituciones son anteriores a 1970,
en la década de los ochenta cobran
relevancia organismos especializados
en el trabajo con y para mujeres, y
programas especificos para ellas en
centros cuya accion cubre diversos
sectores sociales (mixtos). La
Conferencia Internacional de la
Mujer (1975) y el Decenio de
Naciones Unidas para la Mujer
favorecieron la constitucién de
“grupos de mujeres” que con el
tiempo consolidaron proyectos de

accion hacia la poblacion femenina.
Por otra parte, la presencia de
feministas en ONG mds
tradicionales permiti6 la
sensibilizacién y posterior
incorporacién de componentes de
género en sus programas.

En su trabajo con mujeres, los ONG
exhiben diversos objetivos:
educaci6n y capacitacion, desarrollo
organizacional y del movimiento de
mujeres, mejoramiento de sus
condiciones de vida, toma de
conciencia sobre la condicion
femenina, investigacién, etc. Su
opcion prioritaria es hacia las
mujeres de sectores populares
urbanos y rurales. Existe una
perspectiva de trabajo centrada en la
problemética femenina, otra que liga
la problematica femenina con la
social y una tercera que intenta
responder a los problemas més
graves de subsistencia,




independientemente de
consideraciones de género.
Desarrollan proyectos de servicios,
productivos o ligados a la propia
reproduccion familiar. Sobresalen los
de autoconciencia (talleres de
reflexion, testimonio, sistematizacion
e intercambio de experiencias), de
capacitacion (en actividades
artesanales o tradicionales,
fortaleciendo la identidad de género
0 buscando esclarecer las relaciones
sociales injustas y el dominio
patriarcal), de generacion de empleo
0 ingresos, para mujeres
microempresarias (capacitacién en
gestion de negocios, crédito,
perfeccionamiento profesional o
artesanal), de control de la natalidad
(informacién y servicios de

planificacién familiar), de salud
(medicina preventiva en nutricion,
higiene, etc.), de guarderias y de
asistencia legal (violencia doméstica,
ruptura familiar y educacién sobre
los derechos de las mujeres).

En 1992, los ONG nacionales,
internacionales y de iglesia con
programas hacia la mujer, sumaban
ochenta y seis. De ellos veinte
trabajaban exclusivamente con
mujeres. Los ONG nacionales
realizaban su accién tanto a nivel
urbano como rural. Poco mds de la
mitad desarrollaba sélo proyectos de
accién; el resto incluia actividades
académicas o de investigacion-
accién. Estas han jugado un rol
fundamental e insustituible en
cuanto a documentar la situacion de
las ecuatorianas y entregar
elementos para la formulacion de
politicas piiblicas de mejoramiento
de su condicién.

da de s 80, Quio, 1992, UNIFEM-Red de




diferencia de otros paises de

América Latina, en Ecuador
no existe una trayectoria de lucha
por la igualdad de derechos de las
mujeres, aun cuando hubo
importantes organizaciones
femeninas en las luchas politicas y
sociales, como la Alianza Femenina
Ecuatoriana (AFE) en 1939, la Unién
Nacional de Mujeres (UNME) en
1960 -que se conserva hasta hoy- y
la Unién Revolucionaria de Mujeres
del Ecuador (URME), del mismo
periodo. En la década de los setenta
aparecen los antecedentes mds
inmediatos de la organizacion de
mujeres como un fenémeno social de
importancia creciente, asociado a la
redemocratizacion y a la crisis
econémica de los afios ochenta.

Existen numerosas vertientes de
organizacion femenina: programas
gubernamentales, como la atencién
maternoinfantil a clubes de madres
(Ministerio de Salud) o programas
productivos del Ministerio de
Agricultura; ONG de mujeres que
promueven la organizacién en
talleres y otros grupos de base; la
accién voluntaria de beneficiencia
de sectores medios que se desarrolla
a contar de los afios sesenta y
cuenta actualmente con un
Secretariado General; las mujeres
profesionales y trabajadoras que
forman numerosas asociaciones,
comités y federaciones; las
campesinas e indigenas en sus
comunidades y también las mujeres
negras con su quehacer cultural,
También estd la vertiente politica
que da origen, en 1984, al Frente
Democrético de Mujeres y a Mujeres
por la Democracia, que dinamizan

el quehacer colectivo en los
anos posteriores.

Los sectores indigena, negro y
sindical, cuentan actualmente con
una importante participacién de
mujeres, han creado espacios
especificos para ellas (Frentes y

Grupos de Trabajadoras de varias
Federaciones Sindicales y Sindicatos
propiamente tales), y han
incorporado en las demandas
generales algunas de interés
especifico femenino. Las
organizaciones de campesinas e
indigenas se hicieron visibles en 1990
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al participar activamente en la
lucha por la tierra y mejores
condiciones de vida.

Muchas de estas organizaciones se
retinen en coordinadoras,
federaciones, uniones de segundo
grado de tipo territorial o funcional.
A su vez, se articulan con
organismos no gubernamentales para
abordar dreas de trabajo especifico
-violencia doméstica, educacién
popular, medio ambiente y
comunicaciones- dando cuerpo a un
movimiento social de mujeres.

En esta perspectiva se desarrollaron
a contar de 1982 una serie de
eventos con el Primer Encuentro de
Mujeres Suburbanas (Ballenita,
Guayas). En 1983 se llevaron a cabo
el Primer Encuentro Cantonal de la
Mujer Trabajadora, organizado por la
Unién de Mujeres Trabajadoras de
Quininde, (Esmeraldas) y el Primer
Encuentro Nacional de Mujeres en
Riobamba.

En 1984 la Union Femenina del
Pichincha (UFP) realizé en Guayaquil
el Segundo Encuentro Nacional de
Organizaciones Femeninas Populares.
Un Segundo Encuentro Nacional de
Mujeres se efectud también en
Guayaquil en 1985.

EleSﬁelCentrod Accin

También tuvieron su Primer
Encuentro de Mujeres Trabajadoras
las integrantes de la Federacion
Clasista de Trabajadores del Guayas
(FECTLATG) y su Primer Encuentro
de Mujeres Indigenas las integrantes
de la Confederacion Nacional
Indigena Ecuatoriana (CONAIE).
Estas tltimas crearon la Dirigencia
de la Mujer para optimizar la
participacion de las mujeres en

las organizaciones.

Un Segundo Encuentro Taller
Feminista tuvo lugar al afio siguiente
con presencia mayoritaria de
mujeres de sectores populares,
pobladoras y campesinas de diversas
provincias. Hicieron aportes también
grupos de mujeres negras e
indigenas. Se evidencid alli un
movimiento en plena emergencia,
amplio y de gran diversidad.

Las mujeres de la Central
Ecuatoriana de Organizaciones
Libres Sindicales (CEOLS) crearon
paralelamente su Frente Nacional de
la Mujer Trabajadora.

En 1987, la preparacién del Dia
Internacional de la Mujer coincidié
con un fuerte terremoto en el oriente
ecuatoriano, cambidndose las
actividades previstas por una gran
marcha que dio visibilidad a cientos
de mujeres que tomaron las calles de

tho 3 ayaquﬂ,‘ :

marco los

aglutinando miles de mujeres bajo
propuestas de consenso.

En el marco de la campaiia electoral
de 1988, las mujeres fueron
convocadas por la gran mayoria de
los partidos politicos para crear
secretarias femeninas, desarrollar
programas e integrar sus listas a
cargos de representacion popular.
Por primera vez en la historia del
pais una mujer postul6 a la
Vicepresidencia de la Reptiblica. En
este contexto, organizaciones de
mujeres elaboraron un Programa
Bésico de las Mujeres que respondia
no s6lo a la coyuntura electoral, sino

que constituia el punto de partida de | | e

su proyecto politico, con el liderazgo
de Accién por el Movimiento de

Mujeres. Las propuestas traspasaron

el dmbito politico. También
gestionaron la creacién, en 1988, de
la Comision Parlamentaria para
Asuntos de la Mujer, el Nifio y la
Familia. El gran aporte del
movimiento feminista a este proceso
se refleja en el Comité No Mas
Violencia contra la Mujer, que ha
llevado a cabo numerosas acciones
destinadas a que la sociedad elimine
este flagelo.

Tras un periodo de decaimiento, en
1990 Mujeres por la Democracia hizo
un llamado para la reactivacién de
Acaén por el Movimiento de
encuentros se

evantamiento indigena, ujeres
as reahzar el Tl Encuenh'o
. iu fo ):‘ -;'p
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a accion en favor de la mujer

en Ecuador ha contado con
el apoyo fundamental de algunos
organismos internacionales.
La creacion del Comité Ecuatoriano
de la Comisi6n Interamericana
de Mujeres, de la OEA, ha
canalizado tanto los esfuerzos
internacionales como de grupos
de mujeres ecuatorianas para
exigir de parte de los diferentes
gobiernos el mejoramiento de la
condicion femenina.

En un segundo nivel, diversos
organismos de Naciones Unidas han
apoyado y promovido proyectos de
accion en beneficio de mujeres
urbanas, rurales e indigenas,
buscando su mejor incorporacién al
desarrollo y un mejoramiento de sus
condiciones de vida.

Especial mencion merecen UNICEE,
UNIFEM, la Oficina de Naciones
Unidas para la Agricultura y
Alimentacién (FAO) y el Fondo de
Naciones Unidas para Actividades
de Poblacién por su apoyo a
programas destinados a mujeres
campesinas. Las dos primeras han
apoyado también la accién de la
DINAMU. Finalmente, la
Organizacién Panamericana de la

Salud (OPS) desarrolla acciones en el

marco de su programa Mujer, Salud
y Desarrollo.

Comision de Mujer, Nifio y Familia.

Programa Mujer, Salud y
Desarrollo, adscrito al Ministerio




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

L a opcién metodolégica del proyecto Mujeres

Latinoamericanas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar la especificidad de la condicién femenina en
América Latina a partir de la informacién cuantitativa disponible -principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos
piiblicos- estableciendo criterios para su méximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefalando las limitaciones de la
informacién recogida de este modo. Dicha opcion se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las
recomendaciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
(INSTRAW).

Con estos elementos se estructurd -con la asesoria de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optdndose por aquellas variables e indicadores que parecieron més adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existfa la necesidad de priorizar la informacién que fuera
comparable. A continuacion se formula algunas observaciones sobre los obstéculos metodoldgicos encontrados en cada tema para este

pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

A causa de los problemas de comparabilidad en la regién, fueron utilizadas las series sobre informacién econémica compuestas por
organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya fuente procede de organismos oficiales de cada uno de

los paises.

En cuanto a los datos sobre distribucion del ingreso y pobreza, dado que no existen estimaciones de CEPAL al respecto, se ha usado para
el primer tema la Encuesta de Empleo de 1989, slo de cobertura urbana, y para el segundo, la estimacién realizada por Carlos Larrea en
su trabajo Pobreza, necesidades basicas y desempleo en el drea urbana del Ecuador, INE/ILDIS, Quito 1990, usando metodologia
CEPAL sobre los datos de la Encuesta de Empleo de 1988.

IDEHosamA

Las fuentes bésicas para este capitulo son los Censos y las estimaciones elaboradas a partir de ellos por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) y el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE). Los resultados del Censo de 1990 han sido
publicados en 1992 y todavia no se ha realizado las estimaciones correspondientes sobre volumen de poblacién, composicién por sexo, efc.
Por esta razon se usa aqui las estimaciones anteriores, aunque mencionando los datos del reciente Censo. Este asunto tiene especial
importancia en cuanto a la proporcion de mujeres que componen la poblacion ecuatoriana. Las estimaciones INE/CELADE indican que
Ecuador es uno de los pocos paises latinoamericanos donde las mujeres son ligeramente minoritarias (entre 1975 y 1990 se habrian
mantenido en el 49,7%). Ello significa corregir los datos censales: en 1982, por ejemplo, las mujeres eran el 50,1% segiin el Censo de ese
afo.

Por esta razon, y a la espera de las correspondientes correcciones, contintia uséndose la proporcién indicada por INE/CELADE para 1990,
si bien mencionando la que ofrece el Censo de ese afio y sefalando el hecho de que la comparacién entre los Censos de 1982 y 1990 (50,1%
y 50,3%) hace pensar que se estarfa modificando esa composicién levemente minoritaria de mujeres, hacia la proporcién ligeramente
mayoritaria que presentan otros paises latinoamericanos.

También se ha hecho observaciones sobre algunas deficiencias que tendrian las estadisticas vitales de Ecuador, aunque su gravedad no
sobrepasa los limites tolerables por el sistema de Naciones Unidas, al menos para los temas demogréficos.

Los otros aspectos que presentan mayores problemas de medicién se refieren a la poblacion indigena y a la jefatura femenina de hogar,
pero las observaciones fueron hechas en el texto del capitulo.




l TraBAjO

El hecho de que en Ecuador no existen encuestas sobre empleo de cobertura nacional, impide la comparacién con los datos nacionales que
proporcionan los Censos. Para acercarse a esa comparacion fue necesario rastrear los registros realizados en la zona rural; fueron
encontrados dos: la Encuesta de Hogares del Area Rural realizada por el INEC en 1979 y la Encuesta de CEPLAES para zonas rurales de
la Sierra y la Costa realizada en 1988.

Dado que los datos de ambas encuestas revelan que més de un tercio de la PEA rural estd compuesta por mujeres y que las Encuestas
Urbanas indican que esa proporcién es cerca del 40% en las ciudades, es posible afirmar que, en un pais mitad urbano mitad rural, no
menos de un tercio de la PEA nacional es femenina. Ciertamente, esta afirmacion general no se puede precisar en cifras, por la cantidad
de precauciones metodoldgicas que implicarfa su estimacion. Pero, en este proyecto, que trata de dar visibilidad a la participacion de las
mujeres, se ha preferido sefialar esa estimacién general mas que aceptar que las mujeres son solo entre un quinto y un cuarto de la PEA,
como indican los Censos o, peor aun, las estimaciones de CELADE (cuyo modelo conservador ha quedado de manifiesto en Ecuador
cuando en las estimaciones hechas inmediatamente antes de conocerse los resultados del Censo de 1992, estimaba una tasa de
participacién femenina del 19,4 y el propio Censo establece el 26,0).

Como se habré comprobado, para describir la estructura del empleo se ha insistido en sumar a la informacion nacional de los Censos, la
proporcionada por las Encuestas Urbanas. Elio ha aumentado la complejidad y densidad del capitulo, pero ha permitido ofrecer una
imagen més completa de los espacios ocupados por las mujeres.

En cuanto a la comparabilidad de los registros, no parece haber problemas importantes en Ecuador para el caso de los Censos, pero resulta
necesario mencionar algunos en el caso de las Encuestas Urbanas. Ante todo, es necesario distinguir dos series de encuestas: una primera,
realizada por el INEC a fines de los afios setenta, y una segunda, compuesta por las encuestas realizadas desde mediados de los ochenta
por el Instituto Nacional de Empleo (INEM), organismo creado en julio de 1985 y responsable de realizar la encuesta permanente de
empleo desde 1986. La primera serie tenfa como objetivo principal medir los ingresos y gastos de los hogares urbanos y us6 una muestra
no muy amplia (entre 2.000 y 2500 hogares) para las ciudades de Quito y Guayaquil. La segunda tiene como objetivo especifico medir el
empleo, y su cobertura desde 1988 es mucho mayor: el pais fue dividido en siefe regiones econdmicas y se estudi6 tres tipos de ciudades:
las més grandes (Quito, Guayaquil y Cuenca), las llamadas autorrepresentadas (con mas de 100.000 habitantes) y las ciudades menores (de
las 117 existentes s6lo fueron consideradas 55). Es facilmente comprensible por qué no son estrictamente comparables ambas series. Por
ello, solo se las pudo incluir en un mismo tabulado separandolas metodoldgicamente. Incluso es necesario mencionar que las encuestas del
INEM, anteriores a 1988, (inicamente fueron realizadas para las tres ciudades principales de Ecuador (Quito, Guayaquil y Cuenca), por lo
que se ha tratado de evitar evoluciones que incorporen datos previos a ese afio, aunque los problemas de comparabilidad sean menores.

! " EDUCACION

La informacién sobre analfabetismo y niveles de estudio de la poblacién pmce'dg_:de Censos y Encuestas, no existiendo datos disponibles
sobre analfabetismo funcional. Los datos acerca de matriculas proceden del Ministerio de Educacién y el Consejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP) para la ensefianza superior. Sobre la eleccién de carrera segtin sexo, los datos del
CONUEP y UNESCO, recientemente publicados, se refieren al afio 1980, no habiéndose podido actualizar esa informacién de forma

alguna.

I SaLup

Las dificultades presentadas en este capitulo se refieren a la falta de cobertura clinica y de las estadisticas vitales, que relativizan la
confiabilidad de la informacién recogida. Por otra parte, hubo dificultades para obtener datos desagregados por sexo, puesto que las
fuentes no los registran de esa forma. Se ha completado la demanda informativa con el trabajo de ACDI-CEPLAES, Entre los limites y las
rupturas. Las mujeres ecuatorianas en la década de los 80, Quito, 1992, especialmente en cuanto a la salud reproductiva.



ILsasuclon

La situacion juridica de la mujer se analizo a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucién Politica, Cédigo Civil, Codigo Penal
y Cédigo del Trabajo. Se eligi6 estos textos porque cada uno de ellos contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad o
desigualdad entre mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer casada y relaciones familiares y patrimoniales;
tipificacion especial para ciertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacin del trabajo femenino y proteccion a la madre
trabajadora.

Se incluy6 también un capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina atin en estado de formacién, no codificada y escasamente
reglamentada. Su tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds paises,
donde las situaciones son siempre distintas.

Si bien el andlisis se ajusts al derecho positivo, en algunas ocasiones se aludié a reformas legales que estén pendientes en el Parlamento
¥ que podrén contribuir a mejorar la condicion de la mujer. No fue posible obtener informacién sobre la administracion y aplicacién de la
justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para las mujeres.

l PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Esta drea temdtica presentd graves dificultades por diversas razones, No se obtuvo datos sobre los votantes en actos electorales por sexo,
con excepcion de las elecciones de 1978 y 1984. En general, no hay registros oficiales sobre la informacién solicitada y no fue posible llevar
a cabo un proceso de recopilacion exhaustivo en el tiempo disponible. Particularmente inaccesible es la informacién sobre participacién

Para dar una imagen de la participacién socio-politica de las mujeres se consultd fuentes académicas como el ILDIS, CEPLAES, el libro de
ACDI-CEPLAES citado, el Directorio Trabajando con Mujeres en el Ecuador de CECIM-Maria Quilla-CEAAL y la publicacion del Centro
Maria Quilla y la Red de Educacién Popular entre Mujeres, Protagonismo de la Mujer en el Levantamiento Indigena, Quito, 1992.
También se utiliz6 informacion de la Direccion Nacional de la Mujer, el Centro Regional de Informética de la Mujer (CRIM) y se solicitd
algunos antecedentes a la Embajada de Ecuador en Chile y al Programa Mujeres en la Tecnologfa. Finalmente, se considerd el reportaje
“Mujeres en el Poder” de Ia revista Vistazo del 27 de agosto del presente afo.

i. - ORGANISMOs Y AccioN DE PROMOCION DE LA MujEr

Al igual que en toda la regi6n, este capitulo involucra dificultades metodoldgicas adicionales. La ausencia de fuentes y registros oficiales
de informacion, agudizada por los avatares politicos, s6lo permite reconstituir parcialmente una imagen de este ambito tan relevante para
las mujeres.

Ecuador, sin embargo, dispone de algunos catastros y directorios recientes de organismos gubernamentales, no gubernamentales e
internacionales que apoyan o llevan a cabo proyectos para mujeres. En esta oportunidad fueron utilizados una investigacién desarrollada
por FLACSO-Quito para estos efectos, el citado Directorio Trabajando con Mujeres en el Ecuador, su actualizacién realizada por
UNIFEM-Red de Educacion Popular entre Mujeres (Concurso Andino sobre Mujeres y Tecnologias Alimentarias, Quito, 1992), el libro
citado ACDI-CEPLAES, Entre los limites y las rupturas... y el texto de Maria Quilla y Red de Educacién Popular entre Mujeres,
Protagonismo de la Mujer en el Levantamiento Indigena, antes citado.

El vacio mds grave se produce en relacion a la cuantificacion de las organizaciones de base de mujeres, tratese de grupos de subsistencia,
productivos, cooperativas, grupos de mujeres indigenas, etc.

Respecto del cuadro “Tipos de Organismos No Gubernamentales con accion hacia la muijer, por afio de creacién, 19927, de la pagina 112,
es pertinente sefialar que el abultado ntimero de ONG y de organismos de iglesia con programas para la mujer cuya fecha de creacién no
se conoce, es producto de la utilizacion de diversas fuentes, algunas de las cuales no entregan esa informacion.
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